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1 Bnflihrung

Stadte, Gemeinden und Kreise sehen sich aktuell und in Zukunft verstarkt mit neueftraats komplexen
Planungserfordernissen konfrontierDie Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, der Klimawandel,
defizitdre Haushaltslagen, der demografische Wandel und die Gefahrdung der nattrlichen Lebensgnundlag
sind dabei nur einige aktuelle Schlagwoérter. Insbesonderddseinandersetzung mit dem demografischen
Wandel und seinen Folgen fur die Stadtentwicklung und die Infrastrukturkosten stellt eine atentr
Zukunftsaufgabe fir die Stadte und Gemeinden in allen Teilrdumen Deutschlands darg&rabes nicht

nur um die Frage Wachstum oder Schrumpfung, sondern zugleich um VeranderundggmAhers- und
Haushaltsstruktur, die zu geédnderten Wohnraumbedarfen sowohl in quantitativer als awatiatjer
Hinsicht fiihren und sich daher auch auf die Baulandnachfrage auswitkien Fortsetzung einer
stadtebaulichen AulRenentwiakhg ist langfristig mit erheblichen Folgekosten und Funktionsverlusten im
Innenbereich verbunden. FlUr Kommunen stellt sich demzufolge die Frage, welche Strdtegiine
nachhaltige Stadtentwicklung im Sinne eines strategischen Flachenmanagements zuwigifdtagg werden
sollen.

Auch die Stadt Paderborn, die im Nordosten Nordrhein-Westfalens im RegierungsbezirkdDetgiaund

als kreisangehorige Stadt das Zentrum des Kreises Paderborn bildet, muss sich diesenrbderangém

und Fragestellungen stellen und zukunftsfahige Losungsstrategien entwickekinkti Einwohnerzahl von
145.176 (31.12.2014, Zensus 2011) wird Paderborn nach der KategorisiesiByimdesinstituts fur Bau-
Stadt- und Raumforschung (BBSR) dem Stadt- und Jv. $C% c<o Jv 'GE} 8 SMmiuP }&E
Landesentwicklungsplan NRW wird sie als Oberzentrum ausgewiesen. Die Stadt gliedert siEh in ei
Kernstadt und sieben Stadtbezirken (Benhausen, Dahl, ,B¥&mienloh, Neuenbeken, Schloss Neuhaus/
Sandeund Wewer). Zu den direkten Nachbargemeinden zéhlen Bad Lippspringe, Altenbekeéendtch
Borchen, Salzkotten, Delbriick und Hovelhof. Die weiterhin wachsende Stadt Padesbonit einer
Einwohnerdichte von rund 808 Einwohner je km2 im Vergleich zu dem BBSR-Genpe({imdddyurchschnitt:
1385 Einwohner je km?2) dunner besiedelt.

Das vorliegende Gutachten, welches von der Cum Ratione gGmbH in Auftrag gegetierchrahs Institut

fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) und die Landesarbeitsgemeinschaft24gRiRi& e.V.

(LAG 21 NRW) erarbeitet wurde, zeigt auf Basis von objektiven wissenschaftlichen Recherchedidoeite
demografischen Entwicklungsprozesse und Vorausberechnungen sowie die Flachenentwicklungtder Stad
Paderborn auf. Des Weiteren werden Reserveflachen im Siedlungsbereich identifiziert, direzu ei
Forcierung der Innenentwicklung beitragen kdnnten. Das Gutachten gibt zudem Aufschluss fitedlefor
sowie informelle stadtebauliche Instrumente, die fir eine strategische, an Nacliadtiszjelen
ausgerichtete Stadtplanung hilfreich seien kdnnten

Das vorliegende Gutachten gliedert sich in die folgenden Abschnitte: Nach einer kurzen Emfiaitrder
Darstellung von Hintergrundinformationen zum Themenkomplex Flacheninanspruchnabnae
Innenentwicklung (Kapitel 1) werden in Kapitel 2 Dokumente und Strategien der Stadt Paderkanintlich
stadtplanerischer Zielsetzungen analysiert. In Kapitel 3 und 4 werden vorhandene Dategangenen und
zukinftigen demografischen Entwicklungsprozessen sowie weiteren relevanten Rahmejpinedin in
ihrer aktuellen Auspragung zusammengefihrt, anschaulich aufbereitet sowie die mdglicheinkAngen

auf die Stadtentwicklung diskutiertin Kapitel 5 wird zudem der aktuellen Fliichtlingssituation Rechnung
getragen, indem Uberschlagige Berechnungen zu den zukinftigen demografischen Effekten tegnerho
Zuwanderung erstellt und interpretiert werden. Kapitel 6 stellt daraufhin die Entwicklueg d
Flachennutzung, einen Orientierungswert fir den zukinftigen Flachenverbrauch sowie die Geb&audestruktur
in Paderborn dar. Zur Ergénzung der demografischen und flachenrelevanten Daten weidepitel 7
weitere soziale und wirtschaftliche Entwicklungen dargestellt und interpretiertitéapzeigt die Ergebnisse
einer qualitativen und quantitativen Erfassung von Reserveflachen fir eine Forcierungeteritwicklung

in Paderborn auf. In Kapitel 9 werden das deutsche Planungssystem sowie formelietalmformelle
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strategische Instrumente der Flachenplanung beschrieben. Das Gutachten schlieBt mit einem
zusammenfassenden Fazit ab (Kapitel 10). Das einfihrende Kapitel des Gutachtens ist in Zusamimenarbei
von ILS und LAG 21 NRW erstellt worden, Kapitel 2 bis 6 sowie @ Wisrflen durch das ILS, Kapitel 6 bis

8 sowie 9.4 und 10 von der LAG 21 NRW erarbeitet.

Zur besseren Einordnung wird in diesem Gutachten sowohl die demografische als &uch d
Flachenentwicklung Paderborns im Vergleich zu den beiden Stadten Bielefeld und @Ulivesstbrieben.
Diese werden aufgrund ihrer raumlichen N&he und vergleichbarer Einwohnerzahleméin Vergleich
herangezogen. Hinzu kommt ein Vergleich mit dem Stadt+ ' u Jv SC % c<o Jv ,@cfalg 3s»
nordrhein-westfalischen Stadte zusammenfasst, deren Einwohnerzahl zwischen 1000800000 liegt

und somit auch die Stadt Paderborn einschlief3t. Ein Vergleich mit den direkten Nachbadgmais dem
Kreis Paderborn wurde nicht durchgefiihrt, da er aufgrund der unterschiedlichen (siedéinddgurellen
Voraussetzungen nur begrenzte Aussagekraft hatte.

Das vorliegende Gutachten versteht sich als neutrale Kommunikationsgrundlage fur weiterfihrende
Gesprache. Wir hoffen, dass sie den Ausganspunkt fir eine engagierte Diskussion der lokalen Akteure aus
Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft und mit den Birgern der Stadt Paderborn darsaglien

1.1. Hintergrund FEcheninanspruchnahme und Innenentwickiung

Die unbebaute, unzerschnittene und unversiegelte Flache ist ein schitzenswertes DBut.
Flachenressourcen sind begrenzt, nicht vermehrbar und gleichzeitig begehrt, denn siesmbhdiversen
Nutzungsansprichen ausgesetzt: Nutzungen und Funktionen wie Wohnen und Gewenbe, und
Forstwirtschaft, Freizeit und Erholung, Wirtschaft, Energieerzeugung und Naturschutz stellerickehebl
Anspriiche an die Flache. Der Druck auf die Ressource ist demzufolge sehr hpecbdurzdert vielfaltige
Konfliktlagen. Jeden Tag werden fruchtbare Béden in Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt, was als
Flacheninanspruchnahme oder auch Flachenverbrauch bezeichnet wird. Somit definiert sich der
Flachenverbrauch als Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) (vgl. StatistisidssB2014).

Die Folgen dieser Flacheninanspruchnahme sind weitreichend und vielfaltig. Niitasspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungsund Verkehrszwecke gehen nicht nur direkte und indirekte 6kologische
Folgewirkungen einher, sondern es treten auch verstarkt 6konomische und soziale Halggemn auf (s.

Abb. 1). Betroffen durch die Inanspruchnahme sind dabei alle Umweltguter, cdenB@/asser, Luft und
Klima, Biodiversitat und das Landschaftsbild.
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Abbildung 1: Folgewirkungen des Flachenverbrauchs

Okologische Folgen

{Zerstdrung der nattrlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung

{Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen

{Verlust naturnaher Flachen

{Zerschneidung von Natur- und Lebensraumen fur Flora und Fauna
{Verlust an Biodiversitat

{Erhéhung von Larm- und Schadstoffemissionen durch Verkehrsaufkommen

Soziale Folgen

{soziale Entmischung

{Vertdung von Innenstadten und gewachsenen Quartieren
{weite Wege fiir Versorgung und Freizeit

{héhere Abhangigkeit vom PKW

{hohe Mobilitatskosten

Okonomische Folgen

{Erhéhter Kostenaufwand durch geringere Auslastung bestehender technischer,
sozialer und kultureller Infrastrukturen

{Gleichzeitig steigender Kostenaufwand fir die Erschlie3ung, den Ausbau und die
Unterhaltung neuer Infrastrukturen im Umland

{ Wertverlust von Immobilien im Siedlungsbestand durch Ausweisung neuer Baugebiete
im AuRRenbereich (Uberangebot)

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW (nach RNE 2004, Siedentop 2005, Stasifisctiesamt 2014)

Das Ausmaf der Folgen der Flacheninanspruchnahme ist sehr umfangreich. Aufgrund dervietegrati
Funktion des Bodens innerhalb des Naturhaushalts fihren Bodenbelastungen zu vielfadtigenschwierig
prognostizierbaren Folgen mit synergetischem Charakter. Auch im sozialen ondndikchen Bereich
verflgt der Flachenverbrauch Gber komplexe Wirkungsketten. Insgesamt bedingen und verstéarkea sich d
verschiedenen Auswirkungen unter- und gegeneinander, so dass ein komplexes Wirkungsgeflige erkennbar
ist. Angesichts dieser Auswirkungen existiert ein erheblicher Handlungsbedarf zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme.

Die anhaltende hohe Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und Verkekesgtedt somit ein
gravierendes Problem auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwicklun§eaitader UN-Konferenz fir
Umwelt und Entwicklung im Jahr 1992 in Rio de Janeiro zahlt Nachhaltigeltimg zu den wesentlichen
Bausteinen, um sich neuen Herausforderungen wie etwa dem wirtschaftlichen Strukturwandel sowie
gesellschaftlichen und klimatischen Transformationsprozessen zu stellen. Vor diedengrhlivd hat die
Bundesregierung im Jahr 2002 die nationale Nachhaltigkeitsstrategie besrhldesen wesentliches Ziel es

u. a. ist, den Flachenverbrauch in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf 30Trey o reduzieren. Neben der
reinen Mengenreduzierung der Flacheninanspruchnahme verfolgt die Nationale Nachhaltigkieitgst
zudem das qualitative Ziel, ein Verhaltnis von 3:1 Innen- zu AuRenenmgckbei der
Flacheninanspruchnahme zu forcieren (s. Infokasten).

Zur Erreichung dieser Ziele kommt der Ebene der Stadtplanung eine wesentliche Bedeutung zu.
Dementsprechend ist der Grundsatz einer nachhaltigen stédtebaulichen Entwicklung im Baugesetzbuch
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(BauGB) verankert (vgl. 8 1 Abs. 5 BauGB Satz 1). Erga

dazu wurde das BauGB im Jahr 2013 mit d

gesetzgeberischen Ziel, die Innentwicklung in den Stadten Die 2002 von der Bundesregierun
Gemeinden zu starken, novelliert. Dabei geht es zum eil beschlossene Strategie, welche den Ku
darum, die Neuinanspruchnahme von Flachan( & CP{ fj eine nachhaltige Entwicklung il
t] o~ Ip & pl] & vV lpu v E vNoYelbeS| peuytschland bestimmt, verfolgt u.a
darauf ab, die Urbanitat und Attraktivitat von Stadten urf (JoP v. G Z v%}0]8]s Z =
Gemeinden durch Maflhahmen der Innenentwicklung | erganzen:

wahren und zu starken (vgl. 8 1 Abs. 5 BauGB Satz 3). X Reduzierung der zusétzliche
Flacheninanspruchnahme fu

Doch nicht nur deBund, sondern auch das Land Nordrhei Siedlung und Verkehr bis zum Ja

Westfalen hat konkrete Zielsetzungen formuliert, um o 2020 auf 30 Hektar pro Ta
Flacheninanspruchnahme auf ein zukunftsfahiges Malf3 (restriktive Mengensteuerung)

reduzieren. Wéhrend wie oben dargestellt, die Nationg X Realisierung eines Verhaltnisse
Nachhaltigkeitsstrategie auf Bundesebene eine Reduzier von Innen- zu Aul3enentwickluni
des Verbrauchs von Flachen auf 30 Hektar pro Tag im Jahr von 3 zu 1 (Qualitatssteuerung).

vorsieht (vgl. Bundesregierung 2002), hat sich die nordrhein-

westfalische Landesregierung zur Reduzierung bekannt: bis 2020 sollen taglictind Hektar an Flache
verbaut werden.> VP (E]*S]P SE S ] <NBI-&rbjauch" arc(v§ISNRW SPD; Bundnis 90/Die
Grinen 2012). Die Grundsatze einer flachensparenden Siedlungsentwicklung finden sictawzh im
Entwurf zum neuen Landesentwicklungsplan (LEP) fir Nordrhein-Westfalen wieder.

Ein Blick auf die Entwicklung der taglichen Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-@veatigt, dass der
tagliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache seit Mitte der 2000er Jahre zwar |eichitabgn hat,
aber in den letzten Jahren bei einem Niveau von rund 9 ha taglichem Zustagingert. Taglich werden so
immer noch Freiflachen in einer GréRenordnung von 13 Ful3ballfeldern funi@isdlund Verkehrszwecke
in Anspruch genommen. Zum Erreichen des im Koalitionsvertrag vereinbaHekt&r-Ziels bis zum Jahr
2020 und des langfristig verfolgten Netto-Null-Verbrauches ist es daheh min weiter Weg. Der
Flachenverbrauch in Nordrhein-Westfalen stellt somit ein zentrales Umweltproblem miféiltigen
Ursachen und Folgewirkungen dar. Die Akteure im Land, inshesondere die Kommunen edsd&rag
Planungshoheit, sind kiinftig weiter gefordert, erfolgversprechende Strategien und MalRnahmaegrifii 2An
nehmen, die dem komplexen Problem Flachenverbrauch wirksam begegnen.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung ist dabei gekennzeichnet durch eine deutemminderung des
Flachenverbrauchs und der damit verbundenen Reduzierung der Bodenversiegelung, den Schutz
bestehender Freirdume, dem Erhalt landwirtschaftlicher Produktionsflachen, eine kompakte
Sedlungsstruktur sowie den Erhalt bzw. die Schaffung einer 6konomisch tragfahigelehamswerten
Infrastruktur, die auch angesichts der demografischen Entwicklung den Anspriichen der Bevélkerumtg gerec
wird. Eine nachhaltige Flachenpolitik hat somit sowohl fur die Komnmalgeauch fir die Bevdlkerung
entscheidende Vorteile:

Schutz von Natur und Landschaft

Starkung gewachsener Zentren

Erh6hung der Lebensqualitat fir die Bevolkerung
effiziente Ausnutzung bestehender Infrastrukturen
Kosteneinsparung fir Infrastrukturen

Vermeidung von Verkehrsbelastung

Werterhalt von Immobilien

X X X X X X X
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2 Sadtplanerische Dokumente und Srategien der Sadt Paderborn

In den aktuellen stadtplanerischen Dokumenten und Strategien der Stadt Paderborn werden beredts einig
der in der Einleitung formulierten Herausforderungen und allgemeinen Nachhaltigkkitanfgegriffen und
in zukunftige Entwicklungsziele fur Paderborn Uberfuhrt. So weist neben dem Entwurf des
Stadtentwicklungsberichts 2015 auch das Integrierte Handlungskonzept Innenstadt dasoiteege Ziel

HeU CEXXXe Jvv pePo ] Z 1A]e Z v ,I}viu]e Z vU ,1}0dPye Zo WP 4}i{}A]v p
[Ale Zv v '+ Zo Z3§ Ev pv 'v E §]}vvipg EE ] Z vr ~"§ &dé E }C
Attraktivierung der Innenstadt durch eine Aufwertung der bereits vorhandenen FunktioneméMoh
Einzelhandel und Dienstleistungen, Kultur und Gastronomie sowie Bildung eloegevgl. ebd.: 4). Zudem
wird angestrebt, moglichst kurze Wege fir alle Altersgruppen zu gewahrleisten, die Umwstlibgken in
der Innenstadt zu verringern sowie stadtklimatologische Aspekte zu bertcksichtigen @vgl. eb

In verschiedenen Handlungsfeldern erfolgt eine Konkretisierung dieser Zielsetzungerlist Sm

, V OUVPe( O c I3]A] GuvP s t}Zv ve v E /vv ve§fil &5 SR % oA
energetische Aufwertung des Wohnungsbestands sowie die Aktivierung von mindemdrievgenutzten
Quartieren und Grundsticken vorgesehen (vgl. Stadt Paderborn 2010: 115). Auf der Basis ei
Bauluckenkataster sollte bis zum Jahr 2011 die Eignung und Entwickbimginaerstadtischen
Wohnbauflachen analysiert und erste Wohnraumkonzepte umgesetzt werden, auch infrastiletur
Unterauslastungen im Zuge des demografischen Wandels zu vermeiden (vgl. ebd.).

Im  Wohnungsmarktbarometer 2015 wird vor dem Hintergrund des nach wie starken
Bevolkerungswachstums in der Gesamtstadt, die angespannte Wohnungsmarktsituation in Padésborn
Problemlage identifiziert, die es aktuell wie zukunftig prioritar zu 16sen giltvgl.Stadt Paderborn 2015a
3). Insbesondere die Lage im Bereich der Eigenheime sowie im unteren und Offeetiiilerten
Mietpreissegment wird von den befragten Wohnungsmarktakteuren als angespannt eingestuéh@gl
Unter anderem wird die mangelnde Verfligbarkeit von Bauland bzw. geeigneteranBahierbei als
wesentliches Problem, auch auf dem Mietwohnungsmarkt gesehen (vgl. ebd.: 5).

Aus der Sicht der Stadtverwaltung ergibt sich demnach die Herausforderung, ausreichend Wobavau
geeignetes Bauland fir die Paderborner Bevoélkerung bereitzust@gltgnWestfalenblatt vom 31.10.2015).

Hierfur wurden von der Stadt Paderborn zwar zunachst auch die Flachen der britischerstslildarte, die

z.T. innenstadtnah liegen und die allgemein gewinschte Innenentwicklung begiinstigen wirden, als neue
Baugebiete in Betracht gezogen. Allerdings dauere die Entwicklung dieser Flachen noch tumsi zetm

Jahre, sodass die Stadt derzeit gro3zligige Flachenausweisungen plant, um dem W&druskigerecht zu

werden (vgl. Westfalenblatt vom 31.10.2015). Ein aktuelles Beispiel fir entspdeehen

" ] 8+ v3A] lopvP v <]V ] *}IP Vv vVvvd Vv c*"% E]VP Z ,,( Y¥ {0 \P E
landwirtschaftlich genutzten Flache, entsteht ein neues Wohnquartier, das vornehmlich der
Eigentumsbildung dient und rund 600 Wohneinheiten umfasst (vgl. Webseite Stadt Paderborn).

Anders als im Bereich der Wohnflachenentwicklung verfolgt die Stadt Paderborn imrBeireielhandel wh
Nahversorgung eine konsequente Konzentrationsstrategie. So wird im Zuge des dauelsth und
Zentrenkonzepts aus dem Jahr 2015 die Starkung der Zentren als Ziel mit der h6dlosiih &isgewiesen

(Stadt Paderborn 2015b: 46). Einzelhandelsbetriebe mit zentren- und nahversorgurgsieteyv
Hauptsortimenten sollen demnach entweder im Innenstadtzentrum oder in den zentralen
Versorgungsbereichen angesiedelt werden (vgl. ebd.: 146-148). Zwar konnen zur Schheung
bestehenden Versorgungsliicken sogendnn cE ZA E«}EPuvPeo vAr EE] 2585 A E vV
und/oder Erweiterung von Lebensmittelmarkten in nicht integrierten Lagen wird jedoclescisigssen (vgl.

ebd.: 115-119).

Zur Optimierung des innerstadtischen Verkehrs hat die Stadt Paderborn im Zuge des integrierten
Handlungskonzepts fur die Innenstadt ein Innenstadtverkehrskonzept erarbeiten lassen, dessea. digl u
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Attraktivitatssteigerung der Innenstadt ist. Hierflr soll der Ful3- und Radverkehr gestiig die gute
Anbindung der Innenstadt durch den OPNV gesichert werden. Gleichzeitig wird jedoch aachimgiolRen
Wert auf die Erreichbarkeit durch den Kfz-Verkehr gelegt (vgl. Stadt Paderborn 2013: 40).

Abbildung 2: Stadtplanerische Dokumente und deren Kernaussagen

{Nachhaltigkeitsziele {Attraktivierung der {angespannte {Erhaltung und Starkung der
{kurze Wege Innenstadt-> Erhéhung der Wohnungsmarktsituation (ober-)zentralen
{Attraktivierung der Aufenthaltsqualitat bgsonders bei Versorgungsfunktion

Innenstadt--> Erhéhung de {Reduzierungen von Mietwohnungen des unteren {Sicherung der Nahversorgung
Aufenthaltsqualitét Umweltbelastungen Preissegments und 6ffentlict {Bereiststellung von
{stadtklimatologische {Verkehr: Integrierte gét_eford':er_te nsowie Sonderstandorten

Aspekte Sichtweise igenneimen _ {Stadtebaulich-funktionale

{Starkung der { ausgeglichenes {groRtes Problem: zu wenig Starkung
innerstadtischen Verkehrssystem oder zu wenig geeignetes
Wohnsituation (z.B. Bauland verflugbar
Nachverdichtung) {S(_:h’\\//lv!erlgl_(elter?: Menscgen

. mit Migrationshintergrun

{\d%ug?tigggtg% bei der Wohnungssuche

Quelle: Eigene Darstellung ILS
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3 Aktuelle Bevilkerungsentwickiung und Rahmenbedingungen der Sadtentwickiung

Kapitel 3 zeigt die verschiedenen Komponenten der demografischen Entwickluaddarb®n auf. Dazu
gehoren eine Darstellung der Bevdlkerungszahlen, die Veranderungen in der Alterssuliktattrliche
Bevolkerungsentwicklung sowie die Wanderungsbewegungen.

3.1. Entwicklung der Bevilkerungszahl

Abbildung 3 zeigt fur den Betrachtungszeitraum 1962 bis 2014 jewmilsBevolkerungsstand der Stadt
Paderborn zum 31.12. eines Jahres. Die vom statistischen Landesamt Nordrhein-Westfatsielisty

Bevolkerungszahlen werden bis zum Jahr 2013 auf der Basis der FortschreibungsigiMalg 1987 (VZ87)
und friher dargestellt sowie fur die Jahre 2011 bis 2014 auf der BasiZensus 2011. Zudem wird der
Bevolkerungsstand auf der Grundlage der Fortschreibung des Melderegisters der Stadt Paderlearigtufg

Nach den Ergebnissen der Bevdlkerungsfortschreibung auf der Basis der VZ87 und friihemegezdieh

Stadt Paderborn Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ein starkes Bevdlkerungswachstum. Insgesamt
hat die Bevolkerungszahl in dieser Zeit um etwa 70.000 Einwohner zugengm@eeiner Steigerung von

rund 83 % entspricht. Gemittelt (iber den gesamten Betrachtungszeitraum ist die Bevdjkahutich um

mehr als 1 % gewachsen.

Die starksten Wachstumsphasen lassen sich zwischen 1965 und 1975 sowie in den Jahren 1987 bis 1993 mit
durchschnittlich Uber 2 % Wachstum pro Jahr erkennen. Die Entwicklung zu Begin®@er J&hre muss

jedoch aufgrund der Jugoslawienkrise sowie der deutschen Wiedervereinigung als Sondersituation
eingeordnet werden. In der Zeit zwischen diesen beiden Wachstumsphasen stagnierte die
Bevdlkerungsentwicklung kurzzeitig und ist in den Jahren 1983 undsb@@4 leicht negativ. Seit Ende der
1990er Jahre ist ein Trend zu leicht abnehmenden Wachstumsraten zu erkennen, sodass in den letzten zehn
Jahren des Betrachtungszeitraums nur noch ein geringes, jedoch relativ konstantes Wachsaiweavob

% jahrlich verzeichnet werden konnte.

Der ermittelte Bevolkerungsstand fur das Jahr 2013 auf der Basis der Fortschrddauw@87 liegt mit
148.067 Einwohnern deutlich tber der Einwohnerzahl, die auf der Grundegy@aehsus 2011 festgestellt
wurde (143.659). Die Abweichung der beiden Datengrundlagen betragt rund Bid@@hner bzw. etwa 3
%. Ein Erklarungsansatz fiir diese Differenz ist die unterschiedliche Vorgehensweise beitdendzder
amtlichen Einwohnerzahlen (s. Infokasten). Hinzu kommt die Tatsache, dass der Erhetunddzder als
Datenbasis fur die Fortschreibung der VZ87 dient, bereits relativ weit zw@gicklDer aktuelle
Bevolkerungsstand zum 31.12.2014 liegt nach den Zahlen des Zensus 2011 bei. Di6.Drferenz zu den
ermittelten Zahlen der Stadt Paderborn auf Basis der Fortschreibung des Melderegistemgvohrigramt
(147.180) betragt rund 2.000 Einwohner bzw. etwa 1,4 %.

Tatsachlich durfte die aktuelle Zahl der Personen, die in Paderborn |gmlath deutlich Gber beiden
ermittelten Zahlen liegen. Grund daftir ist der Stitzpunkt des britischen Militars. Soleoktationierten
Soldaten als auch ihre Angehérigen werden weder bei der Ermittlung der offiZgsgigiikerungszahl des
statistischen Landesamtes noch bei der Fortschreibung des Melderegisters der Stadt Paderborn
bericksichtigt (vgl. IT. NRW 2013). Fur die nachsten Jahre ist der Abzugtidehdsri Einheiten aus
Paderborn geplant. Bis zum Jahr 2020 sollen die Truppen nach England zuriickgefllert fweid
Stadtplanungsamt Paderborn o. J.).
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Infokasten Zensus 2011

Waéhrend es sich bei der Volkszéhlung von 1987 noch um eine traditionelle Volkszahldelt, teen der
jeder Haushalt von Interviewern befragt wurde, wird beim Zensus 2011 auf Daten aus
Einwohnermelderegistern der Kommunen zur Feststellung der amtlichen Einwohlegrz
zuriickgegriffen. Da in den Melderegistern jedoch haufig Unter- bzw. Ubererfassungen enthalte
(sogenannte Karteileichen bzw. Fehlbestande), werden die Ergebnisse mithilfe einer Haushaltsbe

H( "8] Z% E} v <]« ~ e)Ykarrigier8izvC eBganzt. Die Genauigkeit der Zensus-Ergeb
wird jedoch von einigen Kommunen und Statistik-Experten infrage gestlih thanchen Gemeindel
der angestrebte Stichprobenfehler von 0,5 % Prozent teilweise deutlich Gberschritten wird.

Abbildung 3: Bevdlkerungsstand der Stadt Paderborn (Stichtag jeweils 31.12.)

160.000
150.000

140.000

130.000
120.000
110.000
100.000
90.000
80.000
70.000 ‘ ‘ ‘
60.000

19621965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2C

Anzahl Einwohner

m Volkszahlung 1987 m Fortschreibung Melderegister m Zensus 2011

Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank und Stadt Paderborn 2014

Vergleich mit den Referenzstadten

Im folgenden Abschnitt wird die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Paderborn noch eliffiexa@nzierter
betrachtet, um die zuvor dargestellte Entwicklung besser einordnen zu konnen. Demien die
Entwicklungen in Paderborn mit denen in ausgewahlten Referenzstadten verglichen. Ein Vergldmm mit
direkten Nachbargemeinden aus dem Kreis Paderborn hat dabei aufgrund der unteiisbeiedsiedlungs-
)strukturellen Voraussetzungen nur begrenzte Aussagekraft. Weipeer rdumlichen N&ahe und
vergleichbarer Einwohnerzahlen werden daher die Stadte Bielefeld und Gutersloh fir \éémgkeich
herangezogen. Hinzu kommt ein Vergleich mit dem BBSR Stadt- und Gemeidtetyp Grol3stadt der
alle nordrhein-westfélischen Stéadte zusammenfasst, deren Einwohnerzahl zwischen01068d)600.000
liegt und somit auch die Stadt Paderborn einschlieft.
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Abbildung 4: Bevdlkerungsentwicklung auf Basis des Zensus 2011 der StadtebPadeBielefeld, Gitersloh sowie
der kleinen Grol3stadte 201Q014 (Stichtag jeweils 31.12.)

TYP KLEINE GRORSTADT 0,9

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5
Veranderung in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NRWhdesdatenbank NRW

Abbildung 4 zeigt die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Paderborn, der VergleichdBtédtfeld und
Gltersloh sowie im Durchschnitt des BBSR Stadt- und Gemeindetgp®e Grof3stadfim Zeitraum von

2010 bis 2014. Es wird ersichtlich, dass die Bevdlkerungsentwicklung in Padeibeimem Wachstum von

2,3 % in den letzten funf Jahren deutlich ginstiger verlaufen ist als in den Referenzstadten Rietetth

Typ ckine Grol3stadt Die Stadt Guitersloh konnte im gleichen Zeitraum ebenfalls ein nennenswertes
Wachstum von 2,3 % verzeichnen. Bei der Interpretation dieser Ergebnisse gilt zu bericksidasigeitch

hinter dem c keine GroR3stadfauch einige Kommunen des Ruhrgebiets verbergen, die besonders stark vom
Strukturwandel und Bevdlkerungsriickgéangen gepragt waren. Anders als in vielen kreisangehérigen Stadten
in den eher landlichen Regionen Nordrhein-Westfalens ist in Paderborn, aber aumh Reterenzstadten
bislang kein Ubergang von Wachstum zu Schrumpfung erkennbar.

3.2. Nattirliche Entwicklung und Wanderungsbewegungen

Sowohl die natlrliche Bevolkerungsentwicklung (s. Abb. 5) als auch Wanderungsbewegungervjsiadb.
sogenannte Bevdlkerungskomponenten, die gemeinsam bestimmen, ob die Heienzahl in einem
ausgewahlten Gebiet zu- oder abnimmt. Die naturliche Entwicklung der Bevolkerung spiegeldigab
Veranderungen wider, die sich durch die Differenz von Lebendgeborenen und Sterbefallen eBie figimt
entweder zu einem Geburtenliberschuss oder -defizit. Wanderungsbewegungen verdeutliochen di
Anderungen des Bevolkerungsstands durch Zugezogene und Fortgezogene uber die Grenzen eines
bestimmten Gebiets. Der Wanderungssaltidie Differenz zwischedu und Abgewandertert zeigt dabei

einen Wanderungsgewinn oder -verlust. &m Folgenden werden alle Wohnsitzwechsel von Personen Uber

die Stadtgrenze von Paderborn erfasst, unabhangig davon, ob sie innerhalb deerGE@atschlands
(Binnenwanderung) oder dartber hinaus (AuRenwanderung) vollzogen werden.
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Nattrliche Bevdlkerungsentwicklung

Bei der Betrachtung der naturlichen Bevolkerungsentwicklung der Stadt Paderborn fallt zundcllstsau

die Zahl der Geborenen Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg Uber der Zahl der Gestorbenen
lag (s. Abb. b Das starke BevoOlkerungswachstum in der Vergangenheit (s. 0.) basiert demnach auch
wesentlich auf der positiven nattrlichen Bevdlkerungsentwicklung, obwohl die GeburtenZamiender
1960er / Anfang der 1970er Jahre zwischenzeitlich stark abgefallen sind. Diglche Einbruch des
Fertilititsniveaus (um knapp ein Viertel von 1968 bis 1973) ist dabei &reguif) spezifische Entwicklungen

in Paderborn zurtickzufiihren, sondern vielmehr auf gesamtgesellschaftliche Effektesutbehdandweit

bzw. europaweit wirksam wurden. Einerseits lagen die Geburtenzahlen Mitte der 1960er ind@&uge
wirtschaftlichen Erholung der Nachkriegszeit in den meisten Landern Europas auf einem - auch im Vergleich
zu den Jahren davort tUberdurchschnittich hohen Niveau (Phase der sogenannten Babyboomer).
Andererseis ist die Zahl der Kinder pro Frau infolge veranderter Lebensentwurfe, verbesserter
Erwerbsmaoglichkeiten fur Frauen und der Verflugbarkeit von modernen Empféangnisverhuttielysini

dieser Zeit deutlich zuriickgegangen.

Ende der 1980er Jahre stieg die Geburtenzahl wieder an und erreichte im Zeitraur@9@hid 2000 fast

v "§ v & i601 E : ZE X v '"EGuv (°E *]v ¢ Z}v((®& "@ ]| Gl}HZu (EE
erklaren lassen. Seit Anfang der 2000er Jahre wird der Geburtenliberschuss langsam aber stetig geringer,
auch wenn er zuletzt im Jahr 2014 wieder etwas zugenommen hat. Bemerkenswert istjed@sdl der
Sterbefalle auch aktuell noch immer relativ deutlich unter der Geburtenzahl liegt, auch wenn die Anzahl der
Sterbefélle langsam aber stetig steigt. Fir eine Stadt in Nordrhein-Westfalen stellt degavisse
Besonderheit dar, was auch der Blick auf die Referenzstadte verdeutlicht (s.)Abb. 6

Abbildung 5: Natirliche Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Paderbd®622014
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW
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Abbildung 6: Durchschnittlicher natirlicher Bevolkerungssalder &tadte Paderborn, Bielefeld, Giitersloh sowie der
kleinen GroR3stadte20052014
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW

Wanderungsbewegungen

Im Vergleich zu den natiirlichen Bevdlkerungsbewegungen weist die Wanderungsbilanz deadsothid
grolRere Schwankungen auf, auch wenn sie geringer ausfallen als in vielen andererinendrifalischen
Kommunen (s. Abb. 7). Ein Grund dafir sind externe Effekte, die sich auf dideZahl- und Fortziige
auswirken. Beispielsweise konnen sich im Zuge von politischen und humanitéiean starke
Schwankungen bei der internationalen Zuwanderung ergeben. Auch die Ausweisung gorBaeigebieten

in Paderborn oder den direkten Nachbargemeinden kann kurzzeitige Schwankungen beinalesgion
Wanderungsgeschehen auslésen. Zusatzlich dazu wirkt sich die Verschiebung der allgemeinen
Wanderungsmuster in Deutschland auch auf die kommunalen Wanderungsbilanzen aus. Wéahrend in d
i6di E : ZE v pvs E u ~"8] ZA}ES ct}zZv v Ju "E°v vr 1P E pVF%ed]
Wanderungsverlusten von Grof3stéadten zugunsten des Umlands und kleinerer Stadteeichnen war, ist

seit Mitte der 2000er Jahre zumindest teilweise wieder eine Verschiebung in RictduggdReren Stadte
(Reurbanisierung) zu erkennen (vgl. v. a. Brake/Herfert 2012).

Grundsatzlich sind die Motive fur einen Wohnortwechsel vielféltig. Neben personliGménden wie
Partnerschaft und Familiengrindung sind insbesondere die Arbeits- und Wgdmanktsituation sowie die
vorhandenen Bildungsmoglichkeiten von grof3er Bedeutung fiir die Attraktivitét &tadt und den damit
verbundenen Wohnortentscheidungen von Haushalten. Fir eine tiefergehende Betrachtung von
Wanderungsmotiven kann eine Untersuchung zu Migrationsprozessen im Lebenslauf empferden (vgl.

Kley 2009). Mobgliche Wanderungsmotive in Paderborn werden in den Detailauswertureen d
Wanderungsgeschehens (s. Kapitel 3.5) betrachtet.

Die Stadt Paderborn weist, bis auf wenige Ausnahmen, tber den gesamten Betgszeitraum hinweg
einen positiven Wanderungssaldo auf, dessen Hohe zum Teil jedoch deutlich variiert. éssteutlich
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Ubersteigen die Zuziige die Zahl der Fortziige zu Beginn der 1990er Jahre. Dissg¢edeich, wie schon
erwahnt, alsc}v @Ee«]3u 3]}v”A lTu In ABetraht det politischen Umwalzungen in Osteuropa,
sowie der Krise und des Zerfalls des jugoslawischen Staates mit einer Vielzahl von Gefiligtdenicht

zuletzt aufgrund der deutschen Wiedervereinigung, kam es zu starken Ost-West-Wanderuagech tis

zum Jahr 1996 wieder verringerten. Seit Mitte der 1990er Jahre verzeichnet Padedbativ stabile
Wanderungsgewinne. Nur vereinzelt sind Jahre mit minimalen Wanderungsverlustdiernnen Insgesamt

nimmt die Hohe der Wanderungsgewinne jedoch seit Anfang der 1990er Jahrealegctkontinuierlich ab.

Im Jahr 2014 zeigt sich jedoch wieder ein nennenswertes Plus von etwa 1100 Pevsamenrnehmlich

bereits auf zunehmende Wanderungsgewinne aus den Krisenregionen Syriens und Afghanistans
zuriickzufuhren ist.

Im Durchschnitt der letzten zehn Jahre konnte damit ein vergleichsweise moderates Plus von gaue3v0 n
Einwohnern aufgrund des Wanderungsgeschehens verzeichnet werden. Dieser Wert liegt zwaseteilwe
deutlich Gber denen der Referenzstadte (s. Abb. 8), die Unterschiede zu den anderen Stadten fadlen jed
nicht so deutlich wie bei der natirlichen Bevoélkerungsentwicklung aus (s. Abb. 6). Insdemam
festgehalten werden, dass die deutliche Bevolkerungszunahme in der Vergangenheit alsodeeben
fortwahrenden Geburteniberschiissen ebenfalls auf starken Wanderungsgewinnen der Stadt Paderborn
basierte.

Abbildung 7: Wanderungsbewegung tiber die Gemeindegrenzen dertStaderborn 1976-2014
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW
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Abbildung 8: Durchschnittliche Wanderungssalden der Stadte PaderpBialefeld, Gutersloh sowie der kleinen
Grol3stadte 2005-2014 (Stichtag jeweils 31.12.)
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NRWhdesdatenbank NRW

3.3. Veréanderung der Bevolkerungsstruktur

Neben Bevolkerungsrickgéangen zeichnet sich der demografische Wandel insbesondere durardig Alt
der Bevdlkerung aus. Anders als ricklaufige Bevélkerungszahlen Ubertragt sich dieser Tteralifau
wachsende Stadte und Gemeinden. Die Altersstruktur einer Kommune zeigt die VertgiuBevolkerung
nach einzelnen Jahrgangen auf, die je nach Untersuchungshintergrund zu Altersgruggemzemgefasst
werden kénnen.

Obwohl Paderborn noch immer einen vergleichsweise hohen Geburteniberschuss verzeichnet (s. Abb. 5),
hat sich das zahlenm&Rige Verhdltnis der alteren zu jingeren Bevdlkerungsgruppem letzten Jahren
bereits nennenswert verschoben. Abbildung 9 stellt die aktuelle Einwohnerzahl Aéafsjahren im
Vergleich zum Jahr 1975 dar.
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Abbildung 9: Veranderung in der Altersstruktur der Stadt Paderborn 19753(Htichtag jeweils 31.12.)
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW

Dabei zeigt sich, dass heute vor allem die Gruppe der 20- bis 30-Jahrigeligasiti#ik besetzt ist. Dies
resultiert vermutlich aus einer starken Zuwanderung von jungen Erwachsenen zu Ausbildukgszwe
(Bildungswanderer), was ein fir Universitatsstadte typisches Bild widerspiegelt. Eine starke repgsttzu
aktuell auch in den Altersjahren zwischen 45 und 65 (Babyboomer) zu erkennen. Einee kgitee ist
dariber hinaus bei den Senioren um die 75 Jahre auszumachen. Bemerkenswert ist auftEsenm
Paderborn derzeit fast 1.000 Giber 90-Jahrige leben.

Beim Vergleich der aktuellen Altersstruktur mit der im Jahr 1975 wird deutlich, dasdasicWerhaltnis

zwischen der alteren und jungeren Bevdlkerung bereits deutlich verschoben hat. Es falltstunidcdass

einzig die Zahl der Schiiler im Vergleich zum Jahr 1975 deutlich kleinerdgavist. Wahrend sich diese

Gruppe um etwa 18 % verringert hat, haben alle anderen Altersgruppen deutliche Zuwachse erfebsm. N

den genannten Grinden (Geburtenriickgang und gestiegene Lebenserwartung) sind diese Entwicklungen
auch auf das deutliche Bevolkerungswachstum im Betrachtungszeitraum zurlickzufuhren (s.).Abb. 3
Bemerkenswert ist aulerdem, dass die Zahl der Hochbetagten zwischen 19761kdn2 mehr als 26%
gestiegenisX u Z ] cipvP v 08 vA «}JA] ] A V]IE v «]VAIw]3SA]STTITVO ETAXVY :
0i 9 (€ ]88+ ups80] Z vP A Ze vX HZ ] *»Zo & &I UpA VPUEY ~TEN;
47 %) hat, ist die Gruppe der potenziellen Bewohner von Ein- und Avile@fshausern in Paderborn in der

Zeit von 1975 bis 2013 ebenfalls deutlich gréf3er geworden.

Mit der Verschiebung der Altersstruktur geht sowohl eine veranderte Wohnraumnachfrageicdiseine
Veranderung der Nachfrage nach Infrastruktureinrichtungen einher. Insbesondere die stark besetzten

A,ol EUVPePEU% % VvV & CcE «5(0° 258 E* I1AX cipvP v REIMZVPE Y
unterschiedliche Anspriiche an Wohnraum und Infrastruktureinrichtungen. Neben innerstadtischen,
gunstigen Singlewohnungen werden vor allem altengerechte Wohnformen das Nacluiewged der
Zukunft darstellen. Besonders fiir die GruppeE c& u]o] vP E°v dEmdAwaEfanliehduser am
Stadtrand aber auch in Zukunft eine Rolle spielen (vgl. u. a. Rohr-Zénker 2014).
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Veranderung der Bevolkerungszusammensetzung nach Altersgrappe

Nicht nur die Wohnraumnachfrage, sondern auch die Nachfrage nach Infrastruktureinrichtusrgeilert
sich, je nachdem in welchem Lebensabschnitt man sich befindet. AbbildOngeigt daher die
Bevdlkerungsstruktur nach Altersgruppen, in denen typischerweise spezifische Infrastmktitangen
nachgefragt werden.

Abbildung10: Bevdlkerungsstruktur der Stadt Paderborn nach Altersgruppen 18m#é 2013 (Stichtag jeweils 31.12.)
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW

Insgesamt ist beim Vergleich der Jahre 1975 und 2013 eine VerschiebuHgujgteils der Bevilkerung in
Richtung der alteren Altersgruppen zu erkennen. Es wird deutlich, dass die jingeren éieesgkleiner
geworden sind, wahrend die Zahl der Personen in den mittleren sowie alteren Altgpsgrugilweise
deutlich zugenommen hat. Den starksten Rickgang hat die Gruppe der Grundschilerl(@Jahrige) mit

knapp 25 % erfahren, wodurch die Nachfrage nach Grundschulen ebenfalls ricklaufig sein durfte. Aber auch
die Zahl der alteren Schiler (10- bis 18-Jahrige) ist um 15 % zurlckgegangem.chlisicd ebenfalls
Auswirkungen auf die Nachfrage nach weiterfuhrenden Schulen zu erwarten. Alle anderen Altersgruppen
haben in der Zeit zum Teil starken Zuwachs erfahren. Vor allem die deutlichen ZuwachsremAletren

und hier mit einer Zunahme von 260 % insbesondere bei den Hochbetagten (8uddtiker) ist aktuell
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bereits, vor allem aber auch zukiinftig, mit einem zunehmenden Bedarf an Einrichtusg&heshpflege und

der medizinischen Versorgung zu rechnen. Au3erdem gilt es, dem Mobilitdtsbedarf alemscidn durch
EE]E (E] vP }3 PE ZSIpAE v ~"8] ZA}ES ¢c 08 VP E Z35 "§

unter 6 Jahren zwischen 1975 und 2013 nur um ca. 2 % gestiegen ist, dufadtifrage nach Platzen in

Kinderbetreuungseinrichtungen, auch aufgrund der zunehmenden Berufstétigkeit von FrauenJahdam

deutlich gestiegen sein.

Wie den Ausfuhrungen zu entnehmen ist, wirken sich die Veranderung der Altersstruktur einerseits auf di
Wohnraumnachfrage und andererseits auf die Nachfrage nach sozialen Infrastruktureinrichtansen
Indirekte Effekte sind jedoch auch auf technische Infrastrukturen festzustellen. In &alteren Qumertdere
Uberwiegend durch Einfamilienhausbebauung gepragt sind, kann es im Zuge von gdfmaressen sowie
veranderten Ansprichen an die Ausstattung und Aufteilung von Wohngebauden vernzehrt
Unterbelegungen kommen. In der Folge wird die vorhandene Infrastruktur von wenigeoltitiarn in
Anspruch genommen, wodurch sich die Effizienz verschlechtert und die Kosten jéii@nwonehmen (s.
hierzu auch Kapitel 9.3).

3.4. Nationale und internationale Wanderungen

Im Folgenden werden die Wanderungsbeziehungen der Stadt Paderborn noch einmal defailliert
betrachtet. Zum einen wird dadurch eine bessere Einordnung des Wanderungsgeschehens ermdaglicht u
zum anderen lassen sich Rickschlisse auf die Attraktivitat Paderborns fir mobile Haushalte ziehen.

Gemessen am Wanderungsvolumen, also der Summe der Zu- und Fortziige nach uradiexbsri,
bestehen die umfangreichsten Wanderungsverflechtungen mit den kreisfreien Stadten und Kreisen in der
Region. Darunter insbesondere mit den anderen Kommunen im Kreis Paderborn, den Kreisen Lippe, Hoxter,
Soest und Gutersloh sowie der kreisfreien Stadt Bielefeld. Die jahrlichen Wanderungseosimd hier mit

Uber 700 bzw. 600 Personen bei den Kreisen Lippe und Hoxter sowie misjewechen 400 und 500
Personen bei der kreisfreien Stadt Bielefeld sowie den Kreisen Soest und Gutersloh déngiciall bei

allen anderen Kommunen Nordrhein-Westfalens. Nennenswerte Verflechtungen bestehen zuséatzlich daz
mit dem Hochsauerlandkreis, den Gro3stadten Minster, K6In und Dortmund sowie desnkdeisord und
Minden-Libbecke. AuRBerhalb Nordrhein-Westfalens zeigen sich nennenswerte Wanderungsverflechtungen
mit den Metropolen Berlin und Hamburg (j&hrlich etwa 210 bzw. 150 Personeng soit der Region
Hannover (ebenfalls rund 150 Personen).

Die Betrachtung der jahrlichen Wanderungsvolumina ermoglicht zwar eine erste Einordnsng de
Wanderungsgeschehens, jedoch kdnnen noch keine Riickschliisse dariiber gezogen werden, ans welche
Stadten und Kreisen Personen tendenziell eher nach Paderborn zuwandern oder aus der Stadt answander
Abbildungl1 zeigt daher auf Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise die WanderungssaldéierdaDder

Zu und Fortzlge, die sich im Mittel des Funfjahreszeitraums von 2010 bis 2014 ergeben habesh alse wi
deutlich, gegentber welchen Kommunen in Nordrhein-Westfalen und der Umgebergfatit Paderborn
Wanderungsgewinne oder Wanderungsverluste verzeichnet.
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Abbildung11: Wanderungssalden der Stadt Paderborn auf Ebene der kreisfreien Stadteknae 2010-2014
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW | Geometrische Grundlage: BKG

Aufféllig ist zunachst, dass die Wanderungssalden gegeniber einem relativ grof3en Teil deuidadte
Gemeinden zwischen -10 und 10 liegen, sodass im Betrachtungszeitraum weder relevante
Wanderungsgewinne noch -verluste auftraten. Betrachtet man jedoch die Kommunen, gegeniber denen
mafgebliche Wanderungsgewinne oder -verluste festzustellen sind, wird folgendeshidbigg mit Abstand
starksten Verluste der Stadt Paderborn zeigen sich gegenuber dem Kreis Paderborn mit einenenahrlich
Minus von etwa 188 Personen. Des Weiteren gibt es eine verstarkte Abwanderueggiof@en nordrhein-
westfalischen Universitatsstadte Koln (Uber -50), Dusseldorf, Dortmund und Mijjesteils Uber -30) sowie
Essen und Bielefeld (jeweils Uber -20). Aber auch gegeniiber den kleineren Universitatsstadtenmwvie bsp
Bonn und der Stadteregion Aachen sowie dem Rhein-Erft-Kreis bei Koln zeigeacsidrwahnenswerte
Verluste. AuBerhalb Nordrhein-Westfalens zeigen sich die zu erwartenden Verluste gegeriber d
Metropolen Berlin (-64) und Hamburg (Gber -50) sowie gegeniber der Regioo¥tar(lber -20). Bei der
Ubergreifenden Betrachtung der Ergebnisse machen sich zwei wesentliche Trends bemerkbar, dig nicht nu
in Paderborn, sondern vielmehr deutschlandweit zu beobachten sind. Einerseits zeig&ridse an das
direkte Umland des Kreises Paderborn, dass auch weiterhin teils deutliche Suburbanisiesmztanzu
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erkennen sind. Andererseits wird auch der Attraktivitdtsiiberschuss der grof3en nordrhein-igsebtal
Stadte sowie der Metropolen Berlin und Hamburg deutlich, der nicht n&®auterborn vor allem fur junge
Bevolkerungsgruppen dazu verleitet abzuwandern. Eine Erklarung hierflr ist, dass diese d&adte
Arbeitsmarktstandorte und Universitatsstadte mit hoher Lebensqualitéat gelten und len auf jingere
Bevolkerungsgruppen grof3e Anziehungskraft austiben.

Substanzielle Wanderungsgewinne werden hauptséachlich aus einigen Kreisen in der direktéiherah
Umgebung erzielt. Hier ist insbesondere der Kreis Hoxter zu nennen, aus dem jahrliclo@ibardonen
mehr nach Paderborn ein- als auswandern. Weitere wesentliche Wanderungsgewinne verzeigtgtadt
Paderborn aus dem Hochsauerlandkreis (+99), dem Markischen Kreis (+76) und dem Kreis Lippgi€+59) so
etwas geringere Gewinne aus einigen anderen Kreisen der Regierungsbezirke Detm@ldhsielg. Ein
Grund fur die zum Teil deutlichen Wanderungsgewinne ist die Attraktivitat Padeylads Arbeitsplataind
Bildungsstandort sowie als Ort mit einer Vielzahl von Kultur- und Freizeitmiaitet. Gerade gegeniber

den kleineren Stadten und Gemeinden aus den landlichen Kreisen der ndheren Umgetoiveq sich diese
Standortvorteile besonders bemerkbar. Erstaunlich sind in diesem Zusammenteahglebn jahrlichen
Zuwanderungen von etwa 60 Personen aus dem weiter entfernt liegenden Kreis Borken.

Nationale Wanderungssalden auf Ebene der Bundeslander

Die Intensitat von Wanderungsbeziehungeérals Summe der Zu- und Fortzigest auf der Ebene von
Bundeslandern mafR3geblich durch deren Grolie sowie der Entfernung zur Stadt Paderbogh. gaipsin

Aspekt gilt es bei der Interpretation der Ergebnisse zu berticksichtigen. Abgesehdardomein-Westfalen

und den bereits zuvor betrachteten Stadtstaaten Berlin und Hamburg bestehen vor allerdemi
Flachenlandern Niedersachsen, Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen nennenswerte Verflechtungen. Zu
den anderen Bundeslandern bestehen nur in sehr geringem Umfang Wanderungsbeziehungen, wodurch
auch die Wanderungssalderpositiv wie negativt eher gering bleiben.

Abbildung12: Nationale Wanderungssalden der Stadt Paderborn auf Ebene der Bundeslarme20102014
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank
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Wie Abbildung 12 zeigt, sind maRgebliche jahrliche Wanderungsverluste degetén Flachenlandern
Bayern, Baden-Wurttemberg, Hessen sowie den Stadtstaaten Berlin und Hamburg zu merzeMh
Werten von -94 und -68 Personen sind die jahrlichen Beviélkerungsverluste geg®ayeen und Baeh-
Wirttemberg am grofdten. Ein Erklarungsansatz hierflr ist die Anziehungskraft dieser Burelesland
insbesondere als Arbeitsplatzstandort.

Nennenswerte Einwohnergewinne kénnen hingegen vor allem aus den anderen uf@mmlordrhein-
Westfalens (+282) sowie aus Niedersachsen (+50) verbucht werden. Der Grund dafiur dirfte wiegerum di
Bedeutung Paderborns als Arbeitsplatzstandort fir viele kleinere Kommunen in den landlichene@nRau
Nordrhein-Westfalens sowie im Stiden Niedersachsens sein. Aufgrund ihrer Eigenscha®siadBweist
Paderborn gegeniber diesen Kommunen einen gewissen Attraktivitatsiiberschuss auf. Gleichzeitig durfte die
Anziehungskraft fir Bewohner kleinerer Kommunen nicht so grof3 sein wie dieral&engnordrhein-
westfalischen Grof3stadte Koln, Dusseldorf, Dortmund und Essen.

Internationale Wanderungsbilanz

Die Bedeutung von Distanzen und der Grofl3e der betrachteten Gebietseinheiten wirdbeuaten
internationalen Wanderungen deutlich. So zeigen sich intensive Verflechtungen insbesontieinigein
europdischen Staaten sowie wenigen einwohnerstarken Staaten auf3erhalb Europas. Mit durchschnittlich
Uber 310 Zugezogenen und Uber 200 Fortgezogenen (vermutlich durch Rickwandenufggezogenen
frherer Jahre) zeigen sich die starksten Verflechtungen mit Polen. Die daraus resultierenden
Wanderungsgewinne fallen mit etwa 110 Personen jahrlich deutlich aus und duirfteimsheisondere aus
arbeitsbezogenen Motiven ergeben (s. Abb).13

Abbildung13: Internationale Wanderungssalden der Stadt Paderborn von 2010-2014
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank

Intensive Verflechtungen bestehen jedoch auch mit dem Vereinigten Konigreich, der Rukainien,
Italien sowie Spanien. Wé&hrend sich gegeniiber Spanien und Italien positive Wanderungssalkiesppon



Gutachten zur Flachen- und Bevélkerungsentwicklung der Stadt Paderborn | 22

Uber 30 bzw. 20 Personen erkennen lassen, gleichen sich die Bilanzen der anderen Stasgananah
Bemerkenswert sind die starken Verflechtungen mit China, den USA und Indien, die srduseh die
Einwohnerstarke dieser Lander zu erklaren sind, andererseits jedoch auch mit der spezifischen
Wirtschaftsstruktur der Stadt Paderborn in Zusammenhang stehen. Eine Reihe von Unternelsnasmau
Bereich Informatik Ubt auch auf Fachkréfte aus dem weiter entfernten Ausland eine gewissaiAgziehft

aus. Mit rund 300 IT-Betrieben und rund 10.000 Beschéftigten gehort Paderdooden TOP 10 der IT-
Standorte in Deutschland (vgl. Paderborn am Sonntag vom 02./03.11.2013).

Aufgrund der politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahreriardbischen Welt und
den Balkanstaaten ist die hohe Zuwanderung aus Syrien und Rumanien nicht weiter verigbnderl
anderen GroR3stadten Nordrhein-Westfalens zeigen sich ahnlich starke oder sogar starker ajisgepra
Zuwanderungen aus diesen Landern. In Paderborn hat sich die Zahl der PersonenSdreeausigewandert
sind, innerhalb eines Jahres (von 2013 auf 2014) mehr als verdreifacht. EliohéliEntwicklung kann in
Anbdracht der aktuellen Situation zumindest auch fiir 2015 angenommen werden. Obwohl der Amrstieg d
Zuwanderung aus Syrien enorm ist, dirfen die Auswirkungen nicht Gberbewertet werden. Zunddsnde
Jahres 2014 kamen auf 1.000 Paderborner nur 0,4 syrische Mitbirgeeigagte Berechnung/IT.NRW).
Obwohl sich die Zuwanderung aus Syrien im Jahr 2015 weiter vervielfacht haben dindtesich das
Verhdltnis der ansassigen Paderborner Bevélkerung zu syrischen Mitblrgern nicht Ubermarigmeran
N&ahere Ausfihrungen und Berechnungen zu den zuklnftig zu erwartenden Implikatiosleesandere
durch die erh6hte Zuwanderung aus den arabischen Staaten, finden sich in Kapitel 5.

Die Wanderungsverluste fallen insgesamt deutlich niedriger aus als die Gewinnedtneigaben sich im
Betrachtungszeitraum keine Werte untdiO-Personen. Die Schweiz ist dabei ein besonders beliebtes Ziel fur
die Fortgezogenen. Mogliche Grunde dafir kdnnten eine hohere Lebensqualitat sowie gut éezahlt
Arbeitsplatze sein. Auch im nordrhein-westfalischen Durchschnitt ist diese Tendenz zu erkennen.

Insgesamt gilt es zu berticksichtigen, dass &hnlich wie bei den nationalen Wanderungen auf destdEben
Bundeslander die Anzahl der Wanderungen zwischen zwei Gebietseinheiten malRgeblichdu@hiiie
(China, USA) und die zwischen ihnen liegende Distanz (Polen, Schweiz) beeinflusst wird.

3.5. Wanderungen nach Altersgruppen

Zu- sowie Fortziige weisen in Paderborn eine unterschiedliche Zusammense&cimd\ltersgruppen auf.

Die Wanderungsbilanz der Stadt zeigt ein Muster, das typisch flr einegriftel Universitatsstadt ist (s.

Abb. 19. Besonders auffallig sind die deutlichen Wanderungsgewinne bei den jungen Erwachsenen, die al
Bildungswanderungen eingeordnet werden kénnen. Diesen deutlichen Gewinnen stehen jedoch negative
Salden bei den Familienwanderungen, also den 30- bis 50-J&hrigen unHiimiem, gegeniber. Dabei fallt

auf, dass vor allem bei den 30- bis 40-Jahrigen starke Verluste zu beobsicittewahrend bei den 40- bis
50-Jahrigen die Verluste deutlich geringer ausfallen. Es zeigt sich also, demheabiicher Anteil der
Bildungswanderer Paderborn nach dem Abschluss ihrer Ausbildung wieder verlasst. AuRerdesuthiatd, d

dass insbesondere junge Familien aus Paderborn wegziehen. Ein moglichesad¥lotigtdauch weiterhin

die Eigentumsbildung im suburbanen Raum, auch weil im Paderborner Stadtgebisthmdgtise zu wenig
geeignetes Bauland zur Verfiigung steht.

] vv Z(JoP v v 058 E*PEU%% vV E cipvP vrAuv]R @3 vV oE]RX] 3§l
wenn hier Uberwiegend Verluste zu verzeichnen sind, fallen diese insgesamt niclhidbesdoch aus.
Wahrend die absolute Zahl der Senioren steigt, bleibt der Anteil 65-Jahriger temer Adlie noch einmal
Uber die Gemeindegrenzen hinaus umziehen, auf relativ niedrigem Niveau. Deiabsdlute Zunahme der
Senioren steigt zwar das Wanderungsvolumen in dieser Altersgruppe, ein Umaligrinon 65 Jahren oder
mehr bleibt aber weiterhin verhéltnismaiig unwahrscheinlich. Personen, die im hodiemdoch noch
einmal den Wohnstandort wechseln, ziehen haufig in Nachbargemeinden, zu den eigedemKin
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Urlaubsregionen oder in andere Wohnformen (betreutes Wohnen etc.) (vgl. NRW.BANK, 2015a
Bundesministerium des Inneren 2011). Im Jahr 2009 wurden innerhalb Deutiiagesamt 3,6 Millionen
Umzige Uber Gemeindegrenzen registriert. Nur rund 231.000 davon (6,4 %) erdfiel®@anioren. Wéahrend

davon etwa 5,2 % unter 65 Jahre alt waren, waren lediglich 1,4 % davonré®dahalter (vgl. Statistisches
Bundesamt 2011). Senioren bleiben also die am wenigsten mobile AltersgruppeleBeienaueren
Betrachtung des Wanderungsverhaltens der élteren Menschen in Paderborn fallt auf, dass die Stadt sowohl
innerhalb des Kreises als auch ber die Kreisgrenzen hinaus Einwohnerverluste in diesgrupfie zu
verzeichnen hat. 65 Senioren pro Jahr verliert die Stadt Paderborn im Schnitt deg®@@hl an Gemeinden
innerhalb des Kreises als auch tber die Kreisgrenzen hinaus (vgl. IT.NRW).

Interessante Entwicklungen zeigen sich bei der Betrachtung der altersspezifischen Wanderungskilanzen i
Zeitverlauf (s. Abll4). Seit Beginn der 2010er Jahre fallen die Gewinne bei den 15- bis 25-Jababerah
deutlich starker aus als zuvor. Ein Grund dafir ist, dass Studierende volikengidnd des beschleunigten
Abiturs insgesamt jiinger sind und aufgrund der Einfiihrung des Bachelor-/Mastersyibtegtudium haufig
schneller beenden. Gleichzeitig hat die Zahl der Studierenden in den letzten Jalganzibeutschland
zugenommen. Zwischen 2004 und 2014 ist sie um rund 37 % auf mitllerwed 2,7 Mio. Studierende
gestiegen. Die im Zeitraum von 2004 bis 2009 besonders starken Verluste handen Familien fallen

zuletzt wieder etwas geringer aus. Wahrend Anfang des zuriickliegenden Jahrzehnts bei den Personen
mittleren Alters (40 bis6Q- ZE]P « p30] Z +}A] ] v cipvP v oS v v} Z o] ZS
waren, zeichnen sich in diesen Altersgruppen zuletzt ausschlieB3lich Verluste ab, auchiggennicht
besonders hoch sind.

Die Beobachtungen in Paderborn entsprechen zumindest teilweise einem bundesweiten Dand.
Wanderungsgeschehen in Deutschland hat sich in den letzten Jahren zugunsten der grSfselen
gewandelt. Einige GroR3stadte mit Hochschulstandorten, einem grof3en Arbeitsomalidinem attraktiven
Freizeitangebot haben an Anziehungskraft gewonnen. Diese Stadte konnten zwar auch stliber
Wanderungsgewinne bei den jingeren Altersgruppen verbuchen, jedoch sind diese Gewinne zuletzt noch
einmal auffallend angestiegen. Diese Tendenzen sind auch in Paderborn zu erkenzarkddimt, dass

nach der Phase von Ausbildung und Berufseinstieg in einigen gro3eren Stadtderitenz zum Bleiben zu
beobachten ist. Es findet also weniger haufig eine Abwanderung in das Umland adéRédk-)Wanderung

in Gemeinden aulRerhalb der Stadtregion statt. Dieser Trend ist bislang, zumindest in einem nennenswerten
Umfang, in Paderborn nicht zu beobachten.

hvd E A% ES v AJE ]Jvs ve]A Jelpd] E3U A] o VP ] «EpuvBE-AR0X ZX
Brake/Herfert 2012) zusammengefassten Entwicklungen anhalten werden. Eine bedeutende Rolle wird dabei
die zukunftige Entwicklung der Studierendenzahlen spielen. Einerseits spricht der Ruckgargr jing
Altersgruppen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels fiir eine AbnalemeZahl der
Studierenden. Andererseits konnte die anhaltende Akademisierung der Bildung dazu fuhren, dass der Anteil
der Studienanfanger noch lange auf dem heutigen Niveau verweilt.

Eine Auswertung der vorhandenen Daten nach Altersgruppen sowie Quelle bzw. Ziel zegjtidaksiell

die starksten Wanderungsgewinne bei den 18- bis 25-Jahrigen vor allem aus Stati@emeinden im Kreis
Paderborn sowie den anderen umliegenden Kreisen ergeben. Gegeniber den groReren Universitatsstadten
sind aber auch in dieser Altersgruppe eher Verluste zu verzeichnen (insbesondere gegenister Mrioh

Koéln). Die aktuell starksten Wanderungsverluste zeigen sich bei der Altersgruppe dés 30-Jahrigen

sowie deren Kinderrt insbesondere gegenlber den anderen Stadten und Gemeinden im Kreis Paderborn
sowie gegenuber Bielefeld. Auch bei der Altersgruppe der tber 65-Jahrigen sind verstarkt Abwgeerun

in den Kreis Paderborn zu beobachten.
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Abbildung14: Wanderungssalden der Stadt Paderborn nach Altersgruppen 2000-2004, 2005-2009, 2040-20
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NRWhdesdatenbank NRW

3.6. Wirtschaftsstruktur und Pendlerverflechtungen

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Bereich Wirtschaft und Beschaftigung wierden au
mittlere und langere Sicht deutschlandweit zunehmen. In Abhangigkeit von Wietschafts- und
Bevolkerungsstruktur sowie ed Bevdlkerungsentwicklung ergeben sich regional wie lokal spezifische
Arbeitsmarktsituationen. Diese sind als Voraussetzung zur Bestimmung des Ausmalles derzkiinftig
erwartenden Veranderungen anzusehen. Im folgenden Abschnitt wird daher die derzeitige Wirtschafts- und
Arbeitsmarktstruktur der Stadt Paderborn mit besonderem Blick auf die Pendlerverflechtungen betrachtet.

Die Wirtschafts- und Unternehmensstruktur der Stadt Paderborn

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Paderborn ist bereits von einem Uberdurchschnittlicenhahteil an
Dienstleistungen gepragt. Derzeit arbeiten 20 % der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigeneigh B

cC,V oU'3P A E Us EI ZE*X /u E]Z E&c"r}veS]P v |®&I*3d J+5HVP
53,4 % und liegt damit deutlich Gber dem kreis- und landesweiten Durchsckivéttirend im Kreis lediglich

onuo6 9 E e Z (S]PS v Ju E ] Z E c/r}veS]P v ] veBe JPEuvP v
Landesdurchschnitt immerhin 49 % (s. Abb). Besonders stark sind dabei in Paderborn die Berufsfelder im
Bereich der Informationstechnik vertreten. Mit dber 10.000 Beschéftigten ist ihr IA@iei den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten so hoch wie nirgendwo sonst in Nordrhein-Wes$ielesind

damit auch hauptverantwortlich fir den dberdurchschnittichen Anteil an Beschaftigen im
Dienstleistungsbereich.
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Abbildung 15: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am eftgort nach Wirtschaftsbereichen 2014 (Stichtag
30.06.)
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gering und liegt mit 25,6 % deutlich unter dem Durchschnitt im Kreis Padg@@%) und auch unter dem
landesweiten Durchschnitt (28,2 %). Die meisten Beschatftigten arbeiten hier lredbranchen der Stadt,

zu denen insbesondere die Bereiche Mechatronik, Maschinen-, Werkzeug- und Formenbau sowie Elektronik
zéhlen.

Die BedguSpuvP e t]JESe Z (dandEUY Z&ICESA]JESe Z (3 <} A] Eeigem Zz & |
Beschéftigtenanteil von nur 0,1 % &ulerst gering. Insgesamt ist die Wirtschaft iroéradéberwiegend
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Tertidrisierung ist demzufolge in Paderborn schon weiter fortgeschritten als in \d@atigren nordrhein-
westfalischen Stadten.

In Hinblick auf die Unternehmensstruktur der Stadt Paderborn ist festzustellen, dass der Uberwiagezible
der Beschéftigten in traditionellen, mittelstandischen Unternehmen arbeitet. Jedoch siede&usicimmer
mehr grof3e, internationale Firmen in Paderborn an (vgl. IHK Ostwestfalen 0.J.).

Beschaftigung und Mobilitat in Paderborn

Insgesamt ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Paderbornbuhdes- und
landesweiten Trend folgend, in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen undddedioh aktuell mit
70.314 Beschaftigten (2014) auf dem Hoéchststand. Aufgrund der guten konjunkturellerclduntgi der
vergangenen Jahre wurden im Zeitraum 2004 bis 2014 tber 9.000 neue Arbeitsplatze gesalzafieinem
Zuwachs von rund 15 % bei den Beschaftigtenzahlen entspricht. Im Vergleich zu den Bigfdiemz
Bielefeld und Gutersloh ist die Zunahme zuletzt etwas héher und im \@rgleiderkleinen Gr8gadten
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deutlich héher ausgefallen, sodass der Stadt Paderborn in dieser Hinsicht eine pesitsodaftliche
Entwicklung bescheinigt werden kann (s. Abb. 16

Abbildung 16: Beschaftigtenentwicklung 2004 bis 2014 der Vergleichsstadte
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NRWhdesdatenbank NRW

Mobilitat ist dabei eine unumgangliche Begleiterscheinung wirtschaftlicher EntwickBmgat auch die

Anzahl der Ein- und Auspendler in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Pendelten im Jahr 2006 tagli
noch rund 58.000 Beschaftige ein oder aus, hat sich diese Zahl bis zudédittahres 2013 auf knapp 69.000

Ein- und Auspendler erhéht. Dies entspricht einer Zunahme beim Pendlervolumé&mapp einem Fiinftel.

Neben individuellen Standortentscheidungen von Unternehmen und Privatpersonen, ist dibnZeimes
Pendelaufkommens vor allem darauf zurtickzufiihren, dass im Zuge der fortschreitenden Spezialisierung des
Arbeitsmarktes das lokale Angebot an Arbeitsplatzen nicht immer der lokalen Arbeitskraftenachfrage
entspricht.

Waéhrend die Zahl der Einpendler im Zeitraum von 2006 bis 2013 um etwaude¥ommen hat, ist bei den
Auspendlern im selben Zeitraum ein deutliches Plus von rund 32 % auszumashesamt liegt die Zahl

der Auspendler im Jahr 2013 mit etwa 23.300 Beschéftigten jedoch deutlich unter defeZ &ihpendler

(rund 43.700). Einerseits kdnnen die Zunahmen auf die steigende Mobilitdeb&Vahl des Arbeitsplatzes
zuriickgefuhrt werden. Andererseits konnte schlussgefolgert werden, dass die Spezialisierung der
Paderborner Wirtschaft dazu fihrt, dass das lokale Angebot an Arbeitskraften nicht der lokalen
Arbeitskraftenachfrage  entspricht, sodass die Paderborner Bevolkerung zunehmend aus
Beschaftigungsgrinden aus Paderborn auspendeln muss. Hier gilt es auf der einennBeitégichst
ausgewogene Wirtschaftsstruktur zu erhalten bzw. zu schaffen, um die Zahl der Auspendler nicht weiter
ansteigen zu lassen. Auf der anderen Seite besteht durch die Bereitstellung von\atraktfohnraum fir

breite Bevdlkerungsschichten, u. a. auch urbane innerstadtische Quartiere fir junge Sisgltegudie
Maoglichkeit, einen Teil der Uber 43.000 Einpendler dazu zu bewegen, ihrBnstdadort nach Paderborn

zu verlegen und so das Verkehrsaufkommen sowie die damit verbundenen Emissionen zu verringern.
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Mit dem Anstieg der Beschaftigtenzahlen, der Zunahme der Einpendler nach Paderborn und der Auspendler
aus Paderborn sowie der Zunahme der individuellen Aktionsradien, haben sichntidisegionalen
Verflechtungen der Stadt Paderborn ebenfalls intensiviert. Abbildung 17 zeigt denthiehen regionalen
Pendlerverflechtungen, indem Einpendlertiberschiisse bilefizite gegenliber anderen Kommunen als
Salden (Differenz zwischen Ein- und Auspendlern) dargestellt werden.

Insgesamt zeigen sich vielfaltige Pendlerverpflechtungen mit den Stadten uneir@@em Nordrhein-
Westfalens, Niedersachsens und Hessens. Die wichtigsten Pendlerstréme von und nach Paderbenn ergeb
sich jedoch in der direkten Umgebung (s. Abb. 17). Deutliche Einpendleriberschmiksesbesondere
gegeniber den angrenzenden Gemeinden des Kreises Paderborn zu erkennen. So pendethansBo
Salzkotten taglich tber 2.000 sowie aus Lichtenau, Delbriick Altenbeken, Bad hgmosprd Blren Uber
1.000 Beschaftigte mehr nach Paderborn ein als aus. Aber auch aus den Kommunen BgdS$ufitangen,
Geseke und Warburg, die nicht mehr im Kreis Paderborn liegen, zeigen sich beachtliche
Einpendleriberschiisse. Grundsatzlich Gbernimmt die Stadt Paderborn fiir die kleinerezin@&mim
Umland eine wichtige Funktion als Arbeitsplatzstandort.

Deutliche Auspendleriiberschiisse zeigen sich vor allem gegeniber der Stadt Bielefeld. VonriPaderbo
pendeln taglich 710 Beschéftigte mehr nach Bielefeld ein als aus, ein Umstand, der nebBenldi&m der

Stadt Bielefeld als Arbeitsmarktzentrum der Region auch auf die GréRenunterschiede zwischen Paderborn
und Bielefeld zurtickzufiihren ist. Nennenswerte Auspendleriiberschiisse zeigen sich zudem eegenib
Lippstadt (-490), Verl (-252), Glitersloh (-236), Steinhagen (-140) und Augusttibyf (-1

Insgesamt scheint die Bedeutung Paderborns als Arbeitsplatzstandort fur die umlieg8titiie und
Gemeinden weiterhin gro3 zu sein. Darauf weisen zumindest die deutlichen Einpbedéafilisse aus
diesen Kommunen sowie die Zunahme der Einpendler insgesamt hin. In Konkuriéadezborn steht
insbesondere die Stadt Bielefeld, die ebenfalls eine groRe Anziehungskraft als atraktiv
Arbeitsplatzstandort in Ostwestfalen ausstrahlt und starke Pendleriiberschisse gegeniber der Stadt
Paderborn verbuchen kann.

Wie sich das Pendleraufkommen der Stadt Paderborn im Zuge des demografischen Wandels antivitkel
lasst sich nur schwer vorhersagen. Wahrend die Alterung der Bevoélkerung eher dazu fiihrie désisiliit
abnimmt, wird das zukinftige Bevolkerungswachstum, der mittel- und langfristignutlich verstarkt
auftretende Fachkraftemangel sowie die fortschreitende Spezialisierung der Wirtschafiittazn, dass die
Mobilitat der Beschéftigen eher zunehmen wird. Letztendlich wird die Entwicklung des Pendleragkemm

in Paderborn insbesondere von den spezifischen Veranderungen auf dem lokalen Arbeitsmarkt abhéngen.
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Abbildung17: Wesentliche Pendlersalden mit den Stadten und Gemeinden der Umgebung Ztk$h(ag 30.06.)
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NRWhdesdatenbank NRW | Geometrische Grundlage: BKG
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4 Querauswertung vorliegender Bevilkerungsvorausherechnungen

Der demografische Wandel wird auch in Zukunft in einigen Bevoélkerungssegmenten egheblich
Veranderungen verursachen. Berechnungen zur zukinftigen Zahl und Struktur der Bevolkerunddiggern
wichtige Hinweise zum Ausmal} dieser Veranderungen und lassen Ruckschlisse tber die zodenvarte
Herausforderungen in den einzelnen Bereichen der Stadtentwicklung zu. Die vorausberechneten Ergebnisse
*]Jv i } Z oe -Danavpes P vA I A Ee3 Z Vv UV U%ee v U Z *} JVE E% E :
skizzierte weitere Verlauf der Bevdlkerungsentwicklung tritt folglich nur dann genaein, wenn die
dahinterstehenden Annahmen eintreffen.

Die natirlichen Bevolkerungsbewegungen lassen sich dabei relativ gut vorausberechrenpeaden
Geburten und Sterbeféallen kaum zu sprunghaften Verdnderungen kommt. Ganz anders verhalt es sich mit
den Annahmen zum zukunftigen Wanderungsgeschehen. Die Entwicklung von Zuzigen uryifrevizl

von vielfaltigen Faktoren beeinflusst, deren Wirkung fir die Zukunft nur bedingt abgescleétigtnakann.
Beispielsweise kdnnen sich durch groRere Baugebiete kurzfristige Einschnitte bei den Nahwasderung
ergeben. Gleichzeitig koénnen vor allem europdische oder internationale Krisen zu starken
Wanderungsstromen von Fliichtenden fuihren, die sich awele sich ganz aktuell zeigbetrachtlich auf die
Zuwanderung in Deutschland auswirken kénnen.

Gewohnlich  liegt fur die Stadte und Gemeinden in  Nordrhein-Westfalen mehr eahe
Bevolkerungsvorausberechnung vor. Neben dem statistischen Landesamt erstellen auch andere
Institutionen solche Berechnungen. Zusatzlich entschlie3en sich nicht wenige Kommunedeitroézeits
vorhandenen Daten auf der Grundlage selbst getroffener Annahmen eine eigene Vorausberechnung zu
erstellen. Haufig werden die vorliegenden Zahlen in regelmaRigen oder unregelmalig&ndsin
angepasst. Im Laufe der Jahre wird so haufig eine Vielzahl von Bevélkerungsvordusbegen erstellt, die
insbesondere bei unterschiedlichen Ergebnissen zu Verwirrungen fiihren kénnen.

Fir die Stadt Paderborn bietet es sich zun&chst an, die aktuelle Modellrechnung dessctetisti
Landesamtes vom August 2015 zu betrachten. AuBerdem kann auf eine VorausberatdmBagelsmann

Stiftung zuriickgegriffen werden, die Uiber das 6ffentlich zugangliche DAIdrE S o ct PA ]Je E <}uupyv
zur Verfligung gestellt wird. Des Weiteren hat die Stadt Paderborn im Zuge dgteArbum statistischen
Jahrbuch eine eigene Bevdlkerungsprognose vorgenommen, dessen Ergebnisse hier ebenfalls betiicksichtig
werden. Altere Bevolkerungsvorausberechnungen werden aufgrund der bereits vorhanden aktuelleren
Daten an dieser Stelle vernachlassigt.

IT.NRWt Information und Technik Nordrhein-Westfalen: 2014-2040

Im Auftrag des Landes Nordrhein-Westfalen wird seit dem Jahr 2008 vom statistischesdrahdtwa alle

drei Jahre eine neue Bevdlkerungsvorausberechnung fiir die kreisangehdrigen Stadte uethd8am
durchgefihrt. Dabei handelt es sich um eine Anschlussrechnung an die jeweils erstelite
Vorausberechnung fir die kreisfreien Stadte und Kreise in Nordrhein-Westfalen. Fir die Bagerhauf

Ebene der kreisangehérigen Gemeinden werden keine eigenen Annahmen getroffen, sondern auf die
Annahmenstruktur der zuvor erarbeiteten Modellrechnung auf Ebene der kreisfreien Stadt&rersdk
zuriickgegriffen.

Die aktuelle Gemeindemodellrechnung zur zukinftigen Bevolkerungsentwicklung deP&tedborn reicht

bis zum Jahr 2040. Die Ausgangsbasis fur diese Berechnungen bildeten dierBagékahlen zum
01.01.2014, die auf Grundlage des Zensus 2011 fortgeschrieben wurden. Die zuwteitemZahlen der
Bevdlkerungskomponenten im Kreis Paderbdr@eburten- und Sterbefélle sowie Zuziige und Fortziige
wurden in einem Top-Down-Verfahren auf die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden vertedli. Dab
wurden gemeindespezifische Quoten verwendet, die aus dem Referenzzeitraum 20113sdtmen. Die
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Ergebnisse ergeben sich schliellich durch eine jahrgangsweise Fortschreibung der Ausgangsigvolkeru
anhand der vier Komponenten.

Fur die Stadt Paderborn ist nach den Ergebnissen der Gemeindemodellrechnung von I@iINRW
durchgéngiges Wachstum bis zum Jahr 2040 zu erwarten. Die vorhergesagten Bevolkerinmgstallen
vor allem in den ersten Jahren des Betrachtungszeitraums hoch aus, verringern sich hhafarder Zeit
kontinuierlich. Wahrend bis zum Jahr 2020 mit einem jahrlichen Plus,8d @Qu rechnen ist, betragt dieses
im Zeitraum von 2020 bis 2030 noch 0,3 % und von 2030 bis 2040 nur noch 0,ich jélsdesamt belauft
sich der ermittelte Einwohnerzuwachs im Jahr 2040 auf 8,2 % im VergleicAusgangsjahr 2014. Dabei
betragt allein der Zuwachs bis zum Jahr 2030 bereits 7,1 %. Auch wenn die Waghneggmase im Vergleich
mit der vorherigen Bevdlkerungsvorausberechnung etwas niedriger ausfallt (2030:vg9 ¥%.NRW 2012),
wird die Stadt Paderborn auch nach der aktuellen Modellrechnung noch ein beachtiokésftiges
Bevolkerungswachstum erfahren.

Bertelsmann Stiftung: 2012-2030

Seit einigen Jahren stellt die Bertelsman&](SuvP u]s u ct PA]e E <}uupv ~ oo v A
Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern ein vielfaltiges Informationssystem fiihieatene kommunale
Handlungsfelder frei zuganglich zur Verfigung. Unter anderem koénnen fur Landkreigée 8nd
Gemeinden Daten aus einer Bevolkerungsvorausberechnung fur den Zeitraum vori2@@3mabgerufen

werden.

Die vorliegende Vorausberechnung aktualisiert die ermittelten Zahlen aus dem Jahu2@@@rwendet
dabei erstmals die Gesamteinwohnerzahlen der einzelnen Gemeinden aus der Fdotsutpiser Ergebnisse
des Zensus 2011. Mit der Aktualisierung der Datenbasis auf den 31.12.2012 wurde ridebbestas Ziel
verfolgt, aktuelle Entwicklungen bei den Wanderungsbewegungen zu bertcksichtigen (vgkniamntel
Stiftung 2015). Wie bei der Modellrechnung von IT.NRW werden auch hier entspreatend
Komponentenmethode zunachst die Geburten und Sterbefalle sowie Zuzige und Fortzigentgetr
voneinander vorausberechnet. Die fir die Komponentenberechnung gebildeten Annahmen b gsiagis

auf dem Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012. Zur Berechnung der Zuzlige und Fortziige wurden alters- und
geschlechterspezifische Raten verwendet. Die Anzahl der Zuwanderungen aus dem Ausland wualde jed
vorgegeben und stellt laut eigener Aussage die wichtigste Annahme dar. Fir dishéyeaihnung wurde
dabei eine sukzessive Absenkung der jahrlichen Zuwanderung aus dem Ausland unterdtedh, cer
bundesweite Wanderungssaldo von +400.000 im Jahr 2013 bis zumQlaghibareits deutlich abnimmt
(+250.000) und schlieBlich ab dem Jahr 2020 nur noch +200.000 betragt. (vgl. Bane&tiftung 2015)

Nach den Ergebnissen der Standardvariante wird die Stadt Paderborn im Betrachtungszeitraud2viois 20
2030 einen Bevdlkerungszuwachs von 3,1 % erfahren. Eine starke Wachstumsdynamik zeigbesich
insbesondere in den ersten Jahren der Vorausberechnungen. Mit der Zeit machen sich jedachathmen
zur rucklaufigen Zuwanderung auf Bundesebene bemerkbar, sodass die Effekte des demogiafésulteds
deutlicher durchschlagen. Im Laufe der Jahre verringern sich die Wachstumsraten datieui&dich,
sodass im letzten Abschnitt von 2025 bis 2030 sogar leichte Bevolkeeulgse von -0,1 % vorhergesagt
werden.

Stadt Paderborn 2014-2030

Fur das aktuelle statistische Jahrbuch der Stadt Paderborn wurde von der AbteilungkStatiRéferat des
Birgermeisters eine eigene Bevdlkerungsprognose errechnet, die auf den Daten deselyfistdes im
Einwohneramt basieren. In Bezug auf das Wanderungsgeschehen wurden fiir die Vorausberechnung
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folgende Annahmen getroffen: Fir die ersten vier Jahre des Betrachtungszeitraum wird ein jahrlicher
Wanderungsgewinn von 1.200 bzw. 1.000 unterstellt. In den darauffolgenden Jahreneredich der
angenommene Wanderungslberschuss schrittweise auf 500 Personen jahrlich. Nahere Angaben zur
konkreten methodischen Vorgehensweise der erstellten Bevolkerungsprognose werden nicht gewggcht. (
Stadt Paderborn 2014).

Nach dem Ergebnis der eigenen Bevolkerungsprognose der Stadt Paderborn ist bis daindeEn
Betrachtungszeitraums im Jahr 2030 mit einem Bevolkerungswachstum um 6,8 % zu récsimesondere

zu Beginn des Prognosezeitraums bis zum Jahr 2020 wird eine deutliche Beygdkenamme um rund 4 %
vorausberechnet. Im Anschluss daran werden die Steigerungsraten vor dem Hintergesid d
angenommenen Rickgangs der Wanderungsuberschisse bis zum Jahr 2030 kleiner, soeitagsrimvan
2025 bis 2030 nur noch ein Wachstum von 1,1 % vorhergesagt wird.

Vergleichende Betrachtung der Bevdlkerungsvorausbereafgen

Die Abbildung 18 stellt die Ergebnisse der Vorausberechnung der Bertelsmann Stiftung, der
Gemeindemodellrechnung von IT.NRW und der eigenen Berechnung der Stadt Paderbpukiinftigen
Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030 bzw. 2040 gegenlber. Bei der Begadieser Darstellung

wird auf den ersten Blick deutlich, dass alle Modellrechnungen zwar von einem weiteren Ziugeachs
Bevolkerung in Paderborn ausgehen, die ermittelten Bevélkerungsstande zum Ende der
Betrachtungszeitraume jedoch beachtlich voneinander abweichen. Der ermittelte Bevolkstangd fiir das

Jahr 2030 betragt bei der Bertelsmann Stiftung 147.920, beim statistischeadzamtd153.920 und auf der
Grundlage der Prognose der Stadt Paderborn 156.233 Einwohner. Wahrend sich aosgydégten Zahlen

der Bertelsmann Stiftung ein moderates Wachstum von 3,1 % ergibt, ermittelt die Medslhnung von
IT.NRW ein st&es Wachstum von 7,1 %. Die eigene Prognose der Stadt Paderborn weist ebenfalls eine
deutliche Bevdlkerungszunahme von 6,8 % aus.

Abbildung 18: Bevdlkerungsvorausberechnungen von IT.NRW bis 2040 (Stichtadl9,1Bertelsmann Stiftung bis
2030 (Stichtag 31.12.) und der Stadt Paderborn (Stichtag 01.01.)
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Auch wenn sich die Ergebnisse fur das gemeinsame Betrachtungsjahr 2030 relativ datdliethaiden, ist

in allen Modellrechnungen ein ahnlicher Entwicklungsverlauf zu beobachten. ZunnBetgr
Betrachtungszeitraume wird in den Berechnungen die starkste Wachstumsdynamik verzeichnet, wobei sich
die Wachstumsraten im Laufe der Jahre kontinuierlich verringern. Diese Entwickiunttet in den letzten
Jahren der Vorausberechnusigvon IT.NRW und der Stadt Paderborn schliel3lich in einer Phase mit nur noch
sehr geringen jahrlichen Wachstumsraten. Die Modellrechnung der Bertelsmann Stiftung érsaget

leicht riicklaufige Bevolkerungszahlen zum Ende ihres Betrachtungszeitraums.

Auffallig ist, dass die vorausberechnete Bevolkerungszahl der Bertelsmann Stiftaig 2156 noch leicht
Uber der Zahl des statistischen Landesamtes liegt. Diese Tatsache ist auf die unterschiedlichemkg&tartpu
der Berechnungen zurtickzufuhren. Wahrend bei der Bertelsmann Stiftung der Bevolkerungsstand zum
31.12.2012 die Ausgangsbasis bildet, startet die Vorausberechnung von IT.NE®Y foitgeschriebenen
Bevdlkerungszahl vom 01.01.2014. Die zu Beginn des Betrachtungszeitraumsnamgeren deutlichen
Wanderungsuberschiisse wirken sich somit bei der Bertelsmann Stiftung im Jahr 2015 bereidalze
langer auf die Ausgangsbevolkerung aus, wodurch der Bevolkerungsstand zuridehsish Im Laufe der
Zeit wird in beiden Modellrechnungen von ricklaufigen Wanderungsgewinnen ausgegangetie Da
unterstellten Wanderungstberschisse bei der Bertelsmann Stiftung insgesamt jedoch deutlicheniedri
ausfallen sowie weniger lange anhalten, nehmen die Unterschiede relativ schnell ab, uimdéarnauf de
Betrachtungszeitraums mit umgekehrten Vorzeichen wieder zuzunehmen. Die von derPStmtborn
selbst errechnete Bevdlkerungsprognose nimmt einen sehr ahnlichen Verlauf wieeslistatistischen
Landesamtes. Die Bevdlkerungszahl liegt jedoch aufgrund der unterschiedlichen Ausgansgézia Uber
den Zahlen von IT.NRW. Die Differenz der absoluten Einwohnerzahl wird im Zeitverlauf jedoch kleiner.

Vergleich der vorausberechneten Bevolkerungsentwicklung arideren Stadten

Dass die Stadt Paderborinegal welche Modellrechnung herangezogen wirgine verhaltnismaiig starke
Bevolkerungszunahme erfahren wird, zeigt ein Blick auf die in Abbildung 1&fighrtgn Vergleichsstadte.
Besonders deutlich wird dies bei der Betrachtung des mittleren Bevoélkerungswachstumsrddreire
westfalischenkleineren Grof3stadtenach BBSR Stadt- und Gemeindetypisierung, zu denen die Stadt
Paderborn ebenfalls z&ahlt. Bis zum Jahr 2040 nimmt die Bevolkerung hier retmvan®,8 % (IT.NRW) im
Vergleich zum Ausgangsjahr zu. Hierbei ist allerdings zu bertcksichtigen, dassteiatbeninTyp c keine
Grof3stadt*auch einige Ruhrgebietskommunen mit stark ricklaufigen Einwohnerzahlen verbergen. Aber
auch im Vergleich mit den Nachbarstadten Bielefeld und Gutersloh verlauft die vorherg&sagieklung

fur die Stadt Paderborn deutlich glnstiger.
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Abbildung 19: Bevolkerungsvorausberechnungen der Vergleichsstadte von IWN#its 2030 bzw. 2040 (Stichtag
jeweils 01.01.) und Bertelsmann Stiftung bis 2030 (Stichtag jeweils 31.12.)
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: Bertelsmann Stiftung 2015 uriRMTtNlandesdatenbank NRW

Wahrend nach den ermittelten Zahlen der Bertelsmann Stiftung fir die Stadt Bielgfglden Typc keine
Grol3stadt*negative Bevdlkerungsentwicklungen zu erwarten sind, wurde vom statistischen Landesamt fu
alle Vergleichsstadte eine Bevolkerungszunahme prognostiziert. Auffallig ist dabei, tAssmnahme der
Stadt Paderborn alle Vergleichsstadte ab dem Jahr 2030 mit riicklaufigen Bevolkererggpalfilontiert
werden. Fur die Stadt Paderborn hingegen wird auch nach 2030 ein weitene=in auch geringeg
Bevolkerungswachstum prognostiziert. Schrumpfungseffekte im Zuge des demografischen Wnedgiedns

in Paderborn im Gegensatz zu den Referenzstadten mittelfristig noch nicht wirksam zu werdgnstigin
konnen ricklaufige Bevilkerungszahlen aber auch fiur Paderborn nicht ausgeschlossen werden.

Insgesamt zeigen die vorliegenden Bevélkerungsvorausberechnungen fir die Stadt Pagtbonn dass
auch zukiinftig zundchst mit einem weiteren relativ starken Einwohnerzuwachs gerechnetrwieadn.
Dabei werden die Wachstumsraten in Zukunft zwar kleiner, gesamtstadtische Schrumpfaegspran
Zuge des demografischen Wandels werden sich in den nachsten Jahren jedoch noch nicht aufzern.

Veranderung der Bevolkerungsstruktur nach Altersgruppen

Ganz erhebliche Veranderungen sind jedoch bei der Struktur der Bevilkerung absehbar. Der
Alterungsprozess der letzten Jahre wird sich in Zukunft weiter verstarken und die ut@tpfanung vor

einige Herausforderungen stellen. Anhand der Modellrechnung des statistischenshartds flr den
Zeitraum von 2014 bis 2040 soll daher naher untersucht werden, welche Veranderungeterbei
Altersstruktur in den nachsten Jahren zu erwarten sind.
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Abbildung20: Bevolkerungsentwicklung verschiedener Altersgruppen in der Stadt Padierimach Modellrechnung
von IT.NRW 2014-2040
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank NRW

Die Analyse der Bevolkerungsentwicklung in verschiedenen Altersgruppen in Abltlllggst kontrare
Entwicklungen erkennen. So ist von einem enormen Wachstum bei den alteren Bevdlkerungsgruppen
auszugehen. Das Aufriicken der starken Geburtenjahrgénge fuhrt dazu, dass die Gruppbidarnaér 80-
Jahrigen bis zum Jahr 2040 um mehr als 50 % zunimmt. Noch deutlictieti@vAlterung der Gesellschaft

bei der Betrachtung der Gruppe der 80-Jahrigen und Alteren. Innerhalb des Betrgshgitraums ergibt

sich hier eine Verdopplung der aktuellen Bevélkerungszahl, sodass im Jahrd@d4I2iB800 Personen in
dieser Altersgruppe in Paderborn leben werden.

Wahrend in der Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jahrigen noch ein leichtes Wachstum von &dhteerr
wurde, mussen alle anderen Bevolkerungsgruppen im Vergleich zum Jahr 2014 einean@Ud&gy
Bevolkerung hinnehmen. Am starksten fallen die Verluste laut den vorliegenden Ergebnissen des
statistischen Landesamtes bei den 18- bis unter 25-Jahrigen (-19 %) sodén heiter 6-Jahrigen (-9,2 %)

aus. Bei den erlauterten Veranderungen der Altersstruktur flr das Jahr 2040 muss jedodksicbtigt
werden, dass sich die GrolRen der einzelnen Altersgruppen nicht abrupt, sdadesam Uber die Jahre
hinweg veradndern. Die unterschiedlich starken Geburtenkohorten der Vergangenheit werden ater un
verschieben so im Laufe der Zeit den Altersaufbau. Die Entwicklung einzelner Altersgruppeih delpksiu

nicht immer gleichmafig. Vielmehr unterliegt sie Schwankungen, die ein Abbilietféltigen Einfliisse aus

der Vergangenheit wiedergeben.

Insgesamt gilt es, die Veranderungen der Bevodlkerungsstruktur vor allem bei der kommunale
Infrastrukturplanung sowie bei der Schaffung von neuem Wohnraum zu beriicksichtigefude der
Alterungsprozesse wird sich die Nachfrage zukinftig weiter verdndern, sodass ein @ftitdoh
nachhaltiges Infrastrukturangebot nur unter Beriicksichtigung der aufgezeigten Veranderungen vorgehalten
werden kann.
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5 Demografische Hfekte der Zuwanderung durch Hiichtlinge

Die Auswirkungen der aktuell erhohten Zuwanderung durch Fluchtlinge werden derzeit teiféitigen
Gesichtspunkten diskutiert. Dabei wird u. a. die Frage aufgeworfen, inwiefern sich demografische
Perspektiven von Stadten und Gemeinden verandern. Gerade in Grol3stadtregionen, die bereitsrierate
gewissen Wachstumsdruck ausgesetzt sind, wird nicht selten befiirchtet, die zusatzlichen
Wanderungsgewinne konnten die Stadtplanung und insbesondere den Wohnungsbaunhisbare
Aufgaben stellen. Die Debatten dartber werden haufig jedoch eher vor dem Hintdrgrolitischer
Interessen und weniger auf der Grundlage von unvoreingenommenen systematisch hetgelei
Modellrechnungen gefuhrt.

Diese kbénnen jedoch dabei helfen, zukinftige Entwicklungstendenzen sichtbar zu maclezstandchtige
Informationen Uber die zu erwartenden Auswirkungen der tiberdurchschnittlichen Wanderungsgeainne
liefern. Dabei gilt es allerdings grundsatzlich zu bertcksichtigen, dass eine Rrogmogzukinftigen
Zuwanderungszahlen aus verschiedenen Grinden mit erheblichen Unsicherheiten verbunden ist. Denn auch
wenn die Zahl der Asylantrage in Deutschland derzeit auf einem hohen Niveau verlgeiBAMF 2016: 3),

ist bislang ungewiss, wie sich die politischen Debatten um eine Begrenzungzdegs Zuswirken werden.
Unklar ist zudem, welche Personengruppen in den kommenden Jahren ein dauerhaftes Bleibered erhalt
werden und wie viele der Neubirger ihre langfristige Perspektive in Deutschland sehen.

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen insbesondere in Syrien, Afghanistan oder dem Irakeiss b
abzusehen, dass auch zukiinftig mit einer hohen Anzahl an Asylsuchenden zu rechnen ist. DieeAznah
den Wanderungsgewinnen aus dem Ausland, der vorgestellten Bevolkerungsvorausberechnunged)s. Kap.
werden demnach zumindest in diesem Jahr und aller Voraussicht nachimwtén nachsten Jahren
Ubertroffen.

Im Zuge dieses Gutachtens wurde daher eine eigene Berechnung angestellt, mit dessen Hilfe sich d
demografischen Auswirkungen der zusétzlichen Zuwanderung durch Flichtlinge fiur die Stadt Pagtetborn
abschatzen lassen. Auf der Grundlage eines im ILS entwickelten Bevoélkerungsmoaddisekomn eigene
Uberschlagige Modellrechnung fiir den Betrachtungszeitraum 2014 bis 204Qyeéfiibint werden. Basierend

auf der Asylgeschéftsstatistik des Bundesamtes flir Migration und Flichtlinge (BAMF) wurdenrmidtiszu
Annahmen getroffenen:

x Fir die Jahre 2015 bis 2019 werden folgende Zuwanderungszahlen auf Busmedabzwei
Szenarien getroffen:

Ay ]} cu} & 8 epA v EuVPAWSzenaridV ce3 EIl euA v EpvP W

2015: 1 Mio. 2015: 1 Mio.
2016: 800.000 2016: 1 Mio.
2017: 600.000 2017: 1 Mio.
2018: 400.000 2018: 1 Mio.
2019: 200.000 2019: 1 Mio.

x Die Berechnung der zusatzlichen Wanderungsgewinne fiir die Stadt Paderborn basiert auf dem
Kdnigsteiner Schliissel sowie dem Zuweisungsschlissel fir die Stadt Paderborn, dactsi€i3n
Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) insbesondere an der Bevdilkerungsstarke einer kKommun
orientiert.

x Es wird auBerdem unterstellt, dass 50 % der Uber das Jahr zugewiesenen Fhielmkndauerhafte
Bleibeperspektive in  Deutschland erhalten. Dies entspricht der durchschnittlichen
Gesamtschutzquote fur alle Herkunftsl&nder des Jahres 2015 (vgl. BAMF 2015: 2)
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x Fur diese Personengruppe wird eine Altersstruktur unterstellt, die der durch das BANttekem
Zusammensetzung fiur das Jahr 2014 entspricht.

Abbildung 21 zeigt die prozentuale Bevdilkerungszunahme der Stadt Padedchirden Ergebnissen des

ILS- A,ol EpuvPeu} 00+ Jv E] A E+ Z] vv " rlv E] VW cKZv &o° Z30]v
UV c*8 El spA v EPVPAX /vE E *+ v ]88 Z] E ] Jve <}v ®& E J1(( E
Szenarien fur das Jahr 2040 ergibt. Das ermittelte prozentuale Wachstum im Verglei¢tuggamgsjahr

o] P Ju A"l v E]} c*8 &I spA v EuvP” pu U0 WE} @530 pyuls vuuvE JuPY
um 2,8 Prozentpunkte héher als ohne zusatzliche Zuwanderung durch Flichtlinge.

Fir die Interpretation dieser eher moderaten Unterschiede bei der Entwicklungedy bis zum Jahr 2040
sollte zunachst bedacht werden, dass nicht zwangslaufig alle Flichtlinge mit dauerhaftbardsldi in
Paderborn bleiben werden. Erkenntnisse aus der Migrationsforschung legen beispielsafeselass viele
Zuwanderer innerhalb von Deutschland migrieren werden, da sie tendenziell urbane Ré&upbrgugen
(aufgrund der besseren Erwerbschancen, kulturellen  Anknipfungspunkte und  besseren
Bildungsmadglichkeiten).

Abbildung21: Prozentuale Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Paderborn 2014-2040 in verschéed8renarien
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank, BAMF; eigene Berechnungen

Insgesamt kann fur die Stadt Paderborn festgehalten werden, dass sie sowohl aitlalshne zuséatzliche
Zuwanderung durch Fluchtlinge einem gewissen Wachstumsdruck ausgesetzt ist. Daheristavon
auszugehen, dass dieser Druck sich durch zusatzliche Wanderungsgewinne leicht eri&igyitieungen

aber nicht so grof3 sein durften, dass sie die Stadtplanung vor vollig neue AufgabenAgtekllen
Berechnungen der NRW.BANK und des Landesministeriums fir Bauen, Wohnen, Stekitergwind
Verkehr (MBWSYV) zufolge, werden im Kreis Paderborn durch die Zuwanderung von Flichilidgan i
Jahren 2015 und 2016 ein zusatzlich 2.000 bis 4.000 Wohnungen bgrgtighRW.BANK 2015b: 19-23).
Umgerechnet auf die Stadt Paderborn bedeuten diese Zahlen einen kurzfristigen zusatzlichen Neubaubedarf
zwischen etwa 850 bis 1.700 Wohnungen in den Jahren 2015 und 2016.
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Auswirkungen der zusatzlichen Zuwanderung auf die Bevolkerungsstruktur

Neben den Effekten auf die reine Zahl der Bevdlkerung sind insbesondere die Auswirkungen auf die
Altersstruktur der Einwohner interessant. Denn wie in Kapitel 3.3 aufgezeigt, ergeben sich durch d
strukturellen demografischen Veranderungen der Paderborner Bevélkerung ebenso grol3e
Herausforderungen, wie aus der Bevolkerungszunahme.

Abbildung22 zeigt die Veranderung der Altersstruktur in Paderborn im Vergleich der Jahre 20 2040.

Es wird deutlich, dass zusatzliche Wanderungsgewinne durch Flichtlinge die bereits aufgezeigte
Alterungsprozesse nicht nennenswert verlangsamen konnen. Lediglich in den jlngeren
Bevolkerungsschichten ergeben sich geringfiigige Veranderungen, wobei die grundsatzlichen
Entwicklungstendenzen dieser Altersgruppen weiterhin Bestand haben. Sie stellen jedoch mdglieherweis
ein Potenzial dar, den Rickgang von jungen Arbeitskraften zwischen Anfang 20 tmd3Mietwas
abzumildern. Insgesamt bleibt es bei der Feststellung, dass die Paderborner Bevélkerung in Zukunft deutlich
alter werden wird und sich damit Herausforderungen vor allem mit Blick auf eine verandeatstriuktur-

und Wohnraumnachfrage ergeben werden.

Abbildung22: Veranderung der Altersstruktur der Stadt Paderborn 2014-2040 in verschiedenemaiea
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Quelle: Eigene Darstellung ILS, Datengrundlage: IT.NR\Whdesdatenbank, BAMF; eigene Berechnungen

In ihrer Gesamtheit kbnnen die Auswirkungen der zugewanderten und zukinftig zuwanderadetlirige

auf die demografische Entwicklung der Stadt Paderborn als moderat eingeschéatzt wérdewlegende
Entwicklungstendenzen sowie die daraus resultierenden Herausforderungen der Stadtplanung bleiben
bestehen bzw. verédndern sich nur minimal.

Um dem ohnehin vorhandenendurch zusatzliche Wanderungsgewinne leicht erhdoht&achstumsdruck
gerecht zu werden, ist eine intelligente und vorausschauende Stadtplanung unbadiddtuell erzwingt

] t Ze3pue Cv ul]l I'Jv ©°© EZ *8 3V puv pv® Eo PSv &0 Z vwieA Jep
t] « X s] ou ZE +}oo% ] vVv3A]louvP v u E "§ v }ES o>E®S3Z5 EAPRPSVE
werden, wenn zuvor alle vorhandenen Flachenpotenziale, etwa auf aufgegebenen Militarseamdort
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Gewerbebrachen oder zur innerstadtischen Nachverdichtung konsequent aktiviert worden sind.
Insbesondere die Paderborner Konversionsflachen sollten méglichst schnell mabilsiden, da sie ein
erhebliches Potenzial darstellen, die angespannte Lage auf dem Wohnungsméikeapohne dabei in
groliem Umfang neue Flachen zu versiegeln.

Eine detaillierte Analyse der vorhandenen Flachenpotenzialait besonderem Fokus auf die bisher
militdrisch genutzten Flachen sowie Nachverdichtungspotenziale in bereits bebauten Bergitdighin
Kapitel 8. Zuné&chst wird jedoch aufgezeigt, welchen sich die Flachennutzung in Paderborn entwickelt hat.
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6 Entwicklung der Hachennutzung

In diesem Kapitel werden die aktuelle FlAchennutzung und die Entwicklung der Flachegngizun
Orientierungswert zum Flachenverbrauch sowie die Gebaudestruktur in Paderborn aufgezeigt.

6.1. FEidhennutzung und -entwicklung in Paderborn

Die Auswertungen im BE ] Z c&o Z v v3A] lopvP”? 11Zv <12z pup( 1 &o
Landesdatenbank Nordrhein-Westfalen von Information und Technik Nordrhein-Wes(fal&{RW). Die

c&o Zv EGZ pvP v Z ES E § 8+ Zo] Z v EpuSipvP~ dEEBnMkiutg | ZEo
der Bodennutzung als Abbild des Nutzungsartennachweises der amtlichen Liegenschaftskataster de
Kommunen. Die Daten werden von den Katasteramtern bezogen.

] c&o Z v EZ pvP v Z ES E § 8+ Zo] Z v Eps3lpgskategofign {s.&b. Z35 &
23):

Abbildung23: Flachennutzungskategorien der Flachenstatistik

Bodenflache insgesamt

Gebaude- . Landwirt- Flachen
und Bﬁgéﬁzs' Erfrl' ;2:1295' Vﬁ;tirgs' schafts- | Waldflache ngiﬁzr' anderer
Freiflache flache Nutzung

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Grundlage: IT.NRAddesdatenbank NRW

Diese acht Flachennutzungskategorien werden in der Statistik weiter in Unterkategorenerdifért. Als

/v ]l 8} (°E Vv &0 Z VA @ E p Z AJE pu( oo v (, SEdongs- und v ]
Verkehrsflache (Su¥) A & A . Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst die Geb&aude- und Freiflachen
(GuF), die Betriebsflachen ohne Abbauland, die Verkehrsflichen sowie die Siedlungsfreiflaehen. Di
Gebaude- und Freiflache umfasst Geb&ude sowie diesen untergeordnete Freiflachen (Géarten, 8tellplatz
etc.). Sie wird nach ihrer Nutzungsart weiter diffeign S uX X Jv ] EuslpvPee Pu v§ ¢
/v ueS@E] ~U ct}Zv v~ } E c,(( v80o] Z <A 1| ~X SE] <(o0 Zv <5 00V
gewerblich oder industriell genutzt werden, d. h. beispielsweise Halden oder Lagerplatisr. Un
Siedlungsfreiflache werden Sport-, Freizeit-, Erholungs- sowie Friedhofsflachen arsgafanst. Alle dem
Verkehr zur Verfligung stehenden und/oder ihm gewidmeten Flachen werden als Verkehrsflache bezeichnet.
Darunter fallen neben Stralen und Bahntrassen beispielsweise auch Bahnhodfe bzwofS8gdtdude,
Flugplatze oder Flachen fiir den Schiffsverkehr (s. AQb. 24

Siedlungs- und Verkehrsflache und versiegelte Flache kdnnen demzufolge nicht gléativgesken, da in

die Siedlungs- und Verkehrsflache auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen eingehen. Gmhatzun
ergeben fur die Siedlungs- und Verkehrsflache einen Versiegelungsgrad von 43bi&/@l0 Statistisches
Bundesamt 2014).

Bei der Flachenstatistik ist zu berticksichtigen, dass es durch laufende Umstellungen deearStiatistik
zu gewissen Unsicherheiten kommen kann. Durch Umwidmungen kdnnen beispielsweise Flaodenzu
abnahmen in der Statistik Ausschlage verursachen, die keiner realen Entwicklung folgen. Einéflitgerpr
der Daten zur Flachenentwicklung auf kommunaler Ebene ist somit geboten.
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Abbildung24: Kategorien Siedlungs- und Verkehrsflache

Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV)
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Grundlage: W.NRandesdatenbank NRW

Abbildung 25 zeigt die Entwicklung der Flachennutzung in Paderborn ndeh acht
Flachennutzungskategorien der Flachenstatistik in den letzten 20 JahrenDaufEntwicklung der
Flachennutzung zeigt insbesondere eine Zunahme der Flachennutzungsarten, die zwmgSiedhd
Verkehrsflache zahlen. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflactiendeinten

20 Jahren von 29 % im Jahr 1994 auf r8&&bim Jahr 2014 angestiegen. Dazu gehdrt auch ein Anstieg des
Anteils der Erholungsflache an der Gesamtflache von 2,5 %. Dahingegen ninimndivirtschaftsflache im
Trend kontinuierlich ab. Der Anteil der Landwirtschaftsflache an der Gesamtflache ha®%¢ium 5%
abgenommen, dies bedeutet einen Verlust an wertvollen Acker- und Grinlandflach@38dtektar. Durch

den Wegfall eines Truppenlibungsgelandgse E < § P}YE] c&o Z v ,welde(BEn BgusipvP2
Statistik von 2004 auf 2005 vollzogen ist, hat die Landwirtschaftsflache kuzgeitier zugenommen. Die
abnehmende Tendenz setzt sich danach jedoch weiter fort, mit 45,3 % nimmt die Laobeafitsflache
immer noch den gréRten Anteil an der Gesamtflache ein. Auch die Waldflache hatdkmdWegfall des
Truppenibungsgeléndes tber 600 Hektar zugenommen, sie nimmt 2014 einen Anteilbyvb % der
Gesamtflache ein.
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Abbildung25: Entwicklung der Flachennutzungsarten
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW

Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasste in Paderborn im Jahr 2014H@l&@5, dies bedeutet einen
Anteil von rund 35 % an der Gesamtflache (s. Abb. 26). Den groRRten Antditra8iedlungsund
Verkehrsflache nehmen dabei die Gebaude- und Freiflachen (inkl. Betriebsflachen) mit runch? tidaef
folgt die Verkehrsflache mit rund 10 % und die Erholungsflache nimmt ca. 4 % der SuV ein.

Im Vergleich dazu liegen die Anteile der SuV an der Gesamtflache der beidegictiestfidte Bielefeld
(42,7 %) und Gutersloh (39,9 %) runthSowie des Typs keine Gro3stadf(46,8 %) sogar rurtD % hoher.
Dies spiegelt die landliche Lage und Pragung der Stadt Paderborn im ¢stlichen Westate?aderborn
ist die groRte Stadt im Siden der Region Ostwestfalen-Lippe, im VergleicDureimschnitt des Typs der
Kleinen GroRRstadte ist Paderborn nicht so verstadtert und verdichtet und weist eioein wesentlich
gréReren Anteil an Landwirtschafts- und Waldflachen auf
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Abbildung26: Flachennutzungsarten 2014
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRANdesdatenbank NRW

Abbildung 27 zeigt die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in dem le&tta Jahren auf. In
Paderborn sind in den vergangenen zehn Jahren 840 Hektar fir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Anspruch
genommen worden, dies bedeutet einen Anstieg der SuV um 6,4 %. Nur Gltersloh hat @ithezgitraum

einen héheren Zuwachs zu verzeichnen, in BielefeldiomBurchschnitt der Kommunen des Typseine
Grol3stadtNag der Zuwachs an SuV niedriger.

Abbildung27: Zunahme der SuV (2004-2014)
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Abbildung28: Durchschnittlicher Flachenverbrauch
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Der durchschnittliche Flachenverbrauch liegt in Paderborn im Zeitraum 2004-20441 Hektar SuV pro Jahr

(s Abb. 28) und damit ahnlich hoch wie bei den beiden Vergleichsstadten Bielefdlditersloh. Der
Durchschnitt des Typs keine Grof3stadfweist einen knapp um die Halfte geringeren jahrlichen Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflachen auf. Dies zeigt, dass Paderborn immer noch eine wachsended<om
der wachsenden Region im Westen des Regierungsbezirks Detmold ist, ahnlich wie ddsr-Mioer
Rheinland. Die Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflachen ist beispielsweise im bereierdicnketen
Raum der Metropole Ruhr, aber auch im Sauer- und Siegerland geringer (s. Abb. 29

Abbildung29: Veranderung der SuV im Zeitraum 2004-2014

Zunahme der SuV

X A~ P oy Veranderung der Siedlungs- und
e Sy Verkehrsflache im Zeitraum 2004-
2014

[ Ruckgang Suv
[ | bis+5%

[ ] +5% bis +10%

[ +10% bis +20%
B et als +20%

Datengrundlage: ITNRW
Kartengrundlage: bkg, Bundesamt fir Kartographie und Geodasie
Berechnung und Kartographie: LAG 21 NRW

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW

Der Flachenverbrauch bzw. die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache zeigt sgdndesieedurch
die Zunahme der Geb&ude- und Freiflache, die den grofiten Anteil an der Siedindggerkehrsflache hat
und insbesondere kommunales Handeln wiederspiegéibildung30 zeigt die Entwicklung ausgewéhlter
Gebaude- und Freiflachenarten im Zeitraum 2004 bis 2014 auf. Die Zunahme der &alnédidrreiflache
und somit die Bautétigkeit war in Paderborn in den Jahren 2004-20Bei@ich Wohnen mit 173 ha am
hochsten, darauf folgt die Inanspruchnahme fir Handel und Dienstleistungen82niha und fir
Mischnutzung und Wohnen mit 19 ha. Die Gebaude- und Freiflache fir Gewetthedwstrie hat in diesem
Zeitraum um 90 ha abgenommen. Dies deutet auf einen Wegfall bzw. Stifilezgjoes oder mehrerer
Betriebe hin, hier erfolgte eine Umwidmung in der Flachenstatistik in die &d¢egBetriebsflache
ungenutzt® Dieses Brachfallen ehemaliger Gewerbe- oder Industrieflachen bedeutet keine bewusste
Ricknahme von Flachen.
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Abbildung30: Entwicklung ausgewahlter Gebaude- und Freiflachenarten 22044
Gebaude- und Freiflache Mischnutzung und Wohnen . 19 ha

Gebaude- und Freiflache Gewerbe und Industrie -90ha _

Gebaude-und Freiflache Handel und Dienstleistungen _ 82ha
Gebaude- und Freiflache Wohnen _ 173ha
-150 -100 -50 0 50 100 150 200

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage IT.NRW

Die nachfolgenden Abbildungen 3lind Abbildung 32 zeigen die Verschneidung zwischen
Siedlungsflachenwachstum und Bevélkerungswachstum in Paderborn auf.

Abbildung 31 zeigt die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachdieiahtwicklung der Bevdlkerung

von 1994 bis 2014 auf, dabei ist das Jahr 1994 das Ausgangsjahr urel auirtiOO indexiert. Es ist zu
beobachten, dass in den Anfangsjahren Bevdlkerungs- und Siedlungsflachenwachstum eng
beieinanderliegen, ab dem Jahr 1998 findet dann jedoch eine EntkoppelungAtiadtesem Zeitpunkt liegt

das Siedlungsflachenwachstum weit (ber dem Bevdlkerungswachstum, so ist die Siedlndgs-
Verkehrsflache in den abgebildeten zwanzig Jahren um 24,1 % angestiegen, die Bevolkeruegeiahing

um 10,4%.

Abbildung31: SW- und Bevdlkerungsentwicklung 1994-2014
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW (ab 2010 Bevélkerungsdaten des
Zensus 2011)

Betrachtet man die Siedlungsdichte (Einwohner je ha Siedlungs- und Verkehrsfldehadgtibhorn und den
Vergleichsraumen in den letzten Jahren (s. Abbli&gt diese in Paderborn und auch in Gitersloh unter den



Gutachten zur Flachen- und Bevélkerungsentwicklung der Stadt Paderborn | 40

Werten Bielefelds und dem Typkeine Grof3stadf In Paderborn kommen im Jahr 2014 23,1 Einwohner auf
einen Hektar SuV beind C %deime<GroR3stadf'sogar 31,7 Einwohner auf einen Hektar SuV. Die Flachen
werden somit im Durchschnitt des Vergleichstyps effizienter ausgenutzt.

Abbildung32: Siedlungsdichte
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW

6.3. Orientierungswert zum FEichenverbrauch

Wurde in dem vorangegangenen Kapitel ausschlie3lich die Entwicklung der FléziegnPaderborns in
E s EP vP vZ 18 p(P 1 ]P3U <}oo vpv u]d3 u /veSEpuUu VA}E& CcHE] v
Hintergrund landespolitischer Zielstellungen wiinschenswerte Entwicklung in die Zukurditepreyerden.

Der sogenannte Orientierungswert und seine zugrundeliegenden Berechnungen sind inenRdbam

e ES](]lI S cD Jo veS Jv™ (°CE (0 Z ve% E vWestfhlen yon der]hAG 21TENRB/Zindv

dem ILS im Auftrag des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- unauébdyschutz

des Landes Nordrhein-+3( o v ~D<h>Es EZte Vv3A] 1 08 AJE v ~u ZE ITpu » ES](
Kapitel 9.4.3 und www.meilensteii-EAX X /u o ES](]1] EpuVPe% E}I oo « ¢cD Jo
Orientierungswert den teilnehmenden Kommunen als normative Richtschnur fur die zukinftigeninah

der Siedlungsyiv. s |l ZE+(o Z vX WP Z v A}lu -baw] O IA]E&E - iZ VEc&E}uupyv
Grundlage dynamischer und struktureller Faktoren ein bestimmter Flachenverbrauchswert zugestanden, d

Uber alle Kommunen in NRW hinweg einen Flachenverbrauch von 5 ha pro Tag bovwhal@2a Jahr im

Jahr 2020 ergibt.

Die nachfolgende Darstellung und Auswertung des Orientierungswertes fur die Stadt Padsabien auf
den Datenerhebungen und Kalkulationen des ersten Zertifizierungsprozesses aus dem Jahurz@diast
werden jedoch noch die dem Orientierungswert zugrundeliegenden Kriterien und die dah@tgiémenden
Berechnungen erlautert.
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Erlauterung Orientierungswert

Ein zentrales Kriterium zur Bewertung einer flachensparenden Kommune im Zertifizierungssystem
Meilenstein, ist die Bewertung der vergangenen Flacheninanspruchnahme. Diese Bewertundakann
nicht pauschal erfolgen, da die Kommunen in NRW unterschiedliche strukturelle Vorauseateutidjen

und durch unterschiedliche dynamische Prozesse, beispielsweise im BereicdnusyBphie, gepragt sind.

Um diesen unterschiedlichen Voraussetzungen gerecht zu werden, wird im Zertifizierungddpditemstein

die Bewertung der Flacheninanspruchnahme auf Grundlage von sieben sogenanntekiudaitren
durchgefihrt. Ein Korrekturfaktor relativiert dabei den lber die amtliche Flachenstatistilkesyemen
Flaschenverbrauch, so dass qualifizierende Aussagen zur Flacheninanspruchnahme einer Kommune maoglich
werden. So wird beispielsweise eine Kommune mit einer hohen Zuwanderung votefaodiér einer
insgesamt wachsenden Bevolkerung bei gleicher Flacheninanspruchnahme besser bewertete als ein
Kommune, in der die Bevdlkerung insgesamt schrumpft und ein negativer dfamaifiderungssaldo
vorherrscht.

Die hier dargestellten sieben Korrekturfaktoren (s. Abb. 33) sind mithilfe eineltivarianten
Regressionsanalyse ermittelt worden. Mit diesem Analyseverfahren konnten statistisetant
Beziehungen zwischen den Variablen Familienwanderung, Altenquotient, Siedlungsdichte, AnteHEFH/ZF
Beschaftigtenentwicklung, Relief und Bevélkerungsentwicklung sowie der Flacheninanspruchnahme auf
Grundlage der Daten aller 396 NRW-Kommunen aufgezeigt werden.

Abbildung33: Korrekturfaktoren Bewertungsmodell Flacheninanspruchnahme

Bewertungsmodell Flacheninanspruchnahme
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Quelle: Handbuch Meilenstein

Auf der Bewertung der Flacheninanspruchnahme aufbauend wird den Kommunen im Zenti§gsrstem
Meilenstein als weiterfihrendes Beratungsinstrument ein Orientierungswert fir den Flachenvertmauch
Verfligung gestellt, der aufzeigt, was das 5-Hektar-Ziel fiir jede Kommune im Zeitwertawh Zieljahr 2020
bedeuten wirde (s. Abb. 3dbildung 34). Dieser Orientierungswert ist dabei nicht Gegenstand der
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eigentlichen Zertifizierung, sondern lediglich als Orientierungshilfe fur eine schonende katemun
Flachenentwicklung zu verstehen und zeigt auf, welcher Flachenverbrauch einer Kommiate 2020t
wenn das 5-Hektar-Ziel eingehalten werden golbraussichtlich noch im Rahmen wére.

Abbildung34: Orientierungswert
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Quelle: Handbuch Meilenstein

Orientierungswert flr Paderborn

Das oben beschriebene Verfahren zur Berechnung eines Orientierungswertes wird hier minéestdn
Daten der Stadt Paderborn mit Stand vom 31.06.2013 durchgefiihrt. Eine Orienti@nurigha-Ziel zur
Reduktion des Flachenverbrauches in NRW wiirde fir Paderborn eine maximale Zunahme der28/ um
ha im Jahr 2020 bedeuten. Der Orientierungswert beschreibt dabei im Zeitraum varbZ0Q020 einen
Korridor, der vom Hohepunkt im Jahr 2002 mit 50,2 ha SuV-Zunahme pilmdah auf 22,4 ha im Jahr 2020
reduziert wird.

Abbildung35: Orientierungswerte Flachenverbrauch fiir Paderborn
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Quelle: © LAG 21 NRW/ ILS, Datengrundlage: IT.NRMIndesdatenbank NRW
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6.4. Gebaudestruktur in Paderborn

Im Rahmen des Zensus 2011 wurde auch eine Gebaude- und WohnungszahluggfdarchDamit konnen
zuverlassige Informationen tber den Wohnungsbestand in Deutschland und die VemsdeguBevolkerung
mit Wohnraum bereitgestellt werden. Die Ergebnisse bilden eine gute Entscheidundisge fur
wohnungspolitische und raumplanerische Fragestellungen in Bund, L&ndern und ukemmbDie
nachfolgenden Darstellungen und Auswertungen dieses Kapitels beziehen sich daher auf distexktuel
Daten der Gebaude- und Wohnungszahlung im Rahmen des Zensus 2011.

Abbildung36 zeigt den aktuellen Bestand an Wohngebauden in Paderborn und den Vergleichsstaddten
Die Gebaudearten teilen sich in Paderborn dabei wie folgt auf: Im Jah#4 284 der Anteil an
Einfamilienh&usern (EFH) bei 58,9 %, an Zweifamilienh&usern (ZFH) beubd, addMehrfamilienhdusern
(MFH) bei 23,4 %. Paderborn liegt dabei im Vergleich zwischen Bielefeld, weitt#%5 % noch einen
etwas hoheren Anteil an MFH aufweist und Gutersloh, wo der Mehrfamilienhaussektdmapp 20%
einnimmt. Dies spiegelt zum einen die landliche Pragung Paderborns wieder, hier g esifgelockerte
Wohngebiete mit Ein- und Zweifamilienh&usern, aber auch Paderborns Charakedems Grol3stadf wo
auch verdichtete Strukturen vorzufinden sirich Vergleich dazu zeigt der Durchschnitt des Tgpsine
Grol3stadt*wesentlich dichtere Strukturen mit einem Anteil vonemDrittel an Mehrfamilienhdusern auf.

Abbildung36: Gebaudebestand Wohngebaud914

PADERBORN BIELEFELD GUTERSLOH TYP KLEIN
GRORBRSTADT

mEFH ®ZFH m MFH

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAdesdatenbank NRW

Abbildung 37 stellt die Zunahme der Gebaudearten in den letzten funf Jahren dar. Himtbeine
Gesamtzunahme an Wohngeb&auden von 716 Geb&auden zu erkennen. Die Zunahme d@afodgten den
letzten Jahren hauptséchlich (zu 7@ im Einfamilienhaussektor, hier kamen 536 neue Einfamilienhduser
hinzu. Den zweitgro3ten Zuwachs hat sich im Mehrfamilienhaussektor ereignet, hier KeBdeneue
Mehrfamilienhdusern hinzu, Zweifamilienhduser sind 46 gebaut worden.
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Abbildung37: Entwicklung der Gebaudestruktur in Paderborn
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRMWdesdatenbank NRW

Schaut man sich den Wohnungsbestand naAbbildung38: Wohnungsbestand nach
Baualtersklassen (s. AbB8) in Paderborn an, ist eirBaualtersklassen

relativ neuer Wohnungsbestand zu erkennen, da ru~

zwei Drittel der Wohnungen 1970 oder spater geba

worden sind. Die hdchste Bautatigkeit mit 33 % |  ®Vor1949  m1950-1959 m1960-1969
zwischen 1980 und 1999. Auch wenn das Baualter n ~ ®1970-1979 m1980-1999 m2000-2011
direkt etwas Uber den Zustand der Gebaude und «
Sanierungsrate aussagt, deutet dies auf einen el
geringen Sanierungsbedarf hin. Denn 1977 trat die er
Warmeschutzverordnung in Kraft, welche aus dem 1€
verabschiedeten Energieeinspargesetz (EnEG) abgel
wurde. Ab dort wurden erstmals Standards gesetzt, (
den Energieverbrauch von Geb&duden durch baulic
Maflnahmen zu begrenzen. In den rund zwei Jahrzehr
inres Bestehens wurde die Verordnung zweirr
novelliert (1984 und 1995) und 2002 von de
Energieeinsparverordnung (ENEV) abgel6st, so sind
Anforderungen an die energetische Qualitat neu
Hauser kontinuierlich gesteigert worden (vgl. Webselte

Infoportal Energieeinsparung des BBSR). Sgﬁflﬁ;E;?S,'L?”Dﬁfvf'g’:r?kLAG 21 NRW, Datengrundle

Abbildung 39 zeigt die Zunahme der Wohnflache pro

Kopf in den letzten finf Jahren in Paderborn und den Vergleichsrdumen auf. énbBed und allen
Vergleichsraumen nimmt die Wohnflache pro Kopf stetig zu. Dies folginelmmdesweiten Trend, in der
Bundesrepublik ist die Pro-Kopf-Wohnflache mittlerweile auf 45 rgéarmchsen. Prognosen sagen im Trend
auch einen weiteren Anstieg voraus. In Paderborn liegt die Wohnflache pro Kopf derzéd, ben2 und

120 9%
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somit hoher als in Bielefeld (41,4 m?) und dem Tyfeine Grol3stadf (43,3 m2). Nur in Gutersloh, der
kleineren und der noch mehr durch den Ein-und Zweifamilienhaussektor gepragten iStati, Wohnflache

pro Kopf mit 44,812 noch etwas hdher. Hauptfaktoren fir das Wohnflachenwachstum pro Kopf sind der
Trend zu kleineren HaushaltsgroRen (z.B. Alleinerziehende) zun&inpersonenhaushalten (Singles,
Senioren), aber auch steigende Wohnanspriiche der Menschen, wie sie sich in der Uberwiegenden
Bautatigkeit im Ein- und Zweifamilienhaussektor abzeichnen. Dieser Trend unddiarNachfrage nach

mehr und gréReren Wohnraum wird sich auch zukinftig noch weiter fortsetzen. Durch die steigende Anzahl
an Einpersonenhaushalten, insbesondere bei dlteren Menschen, steigt aber auch zunehmend dearBedarf
kleinen Wohnobjekten im Siedlungskern.

Abbildung39: Wohnbauflache pro Kopf
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW
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7 Nachhaltigkeitsindikatoren

Als Ergénzung zu der in den vorigen Kapiteln dargestellten Beschreibung undtAagvwiemografischer
und flachenrelevanter Daten wurden im Rahmen dieses Gutachtens weitere soziale, wirtschafiliche u
umweltrelevante Nachhaltigkeitsindikatoren analysiert.

Die Indikatoren stammen aus einer Studie, welche von der LAG 21 NRW im AdeftisiiKULNV NRW und

in Abstimmung mit dem Deutschen Stadtetag, dem Stadte- und Gemeindebund NRW,adekreistag

NRW sowie dem Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LéétUV),
Bertelsmann Stiftung und dem Landesbetrieb fur Information und Technik (IT.NRW) entwiakkdt Diese

Studie knlpft an den Prozess zur Erarbeitung einer LandesnachhaltigkeitsstrategiertmeMevdestfalen

an, bei der mogliche guantitative Darstellungsformen der Nachhaltigen Entwicktom groRer Bedeutung

sind. In der Studie wurden quantitative Nachhaltigkeitsindikatoren identifiziert, deren zdgjiegenden

Daten auf der Ebene der Stadte und Gemeinden verfugbar und 6ffentlich zuganglich sind
Nachhaltigkeitsindikatoren sind im Sinne dieser Studie Kenngré3en, die itGiésamtheit Auskinfte tber

den an sich nicht messbaren Tatbestand einer Nachhaltigen Entwicklung auf der kommunalen Ebene geben.
Die Kurzstudie verfolgte u.a. das Ziel, einheitliche Indikatoren fir alle 396 Stadte und Gemeinden in NRW zu
definieren und zugrundeliegenden Datensétze grafisch aufbereitet darzustellen. Vor ditiergrund

wurden bestimmte Kriterien fur die auszuwéhlenden Datengrundlagen definiert:

¥ Vergleichbarkeit(ausgewdahlte Daten liegen fur alle 396 Stadte und Gemeinden NRWs vor)

¥ Verfugbarkeit(ausgewahlte Daten sind fir alle 396 Stadte und Gemeinden NRWs frei verfiigbar)
¥ Relevanzausgewahlte Daten haben einen Bezug zum Thema Nachhaltige Entwicklung)

% Aktualitat (ausgewahlte Daten sind aktuell und werden regelmaRig aktualisiert)

Diesen Kriterien wird das Angebot von IT.NRW mit seinen statistischen Publikationen dewie
Landesdatenbank NRW insgesamt gerecht, so dass sich mit einer Ausnahme diel&raltadikdtoren aus

dieser Datenquelle speisen. Der einzige Indikator mit einer anderen Datendgaelider Anteil der
erneuerbaren Energien am Stromverbrauch. Hier werden die nach EEG geltenden Mitteilungs- und
Veroffentlichungspflichten der Netzbetreiber verwendet, um mittels eines datenbankgestiitzte
Zuordnungsalgorithmus die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in Nordrhein-$viestéal
einzelnen Stadten und Gemeinden zuzuordnen.

7.1. Nachhaltigkeitsindikatoren fir Paderborn

Fur Paderborn und die Vergleichsstadte Giutersloh und Bielefeld wurden erganzend éolgend
Nachhaltigkeitsindikatoren ausgewertet:

1. Schulabschlussquote

Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen
Erneuerbare Energien am Stromverbrauch
Steuereinnahmekraft
Mindestsicherungsquote

Abweichung vom Durchschnittseinkommen
Beschatftigtenquotient

No g sMwDdN

Diese sieben Indikatoren werden im Folgenden anhand der Kriteddefnition, Bedeutung fir eine
Nachhaltige Entwicklung, Datenvaliditat, Entwicklung und Auswertung Padernoviergleichbeschrieben

und grafisch aufbereitet dargestellt. Die Auswertungen zu den Nachhaltigkeitsindikatorehdresich auf

die aktuellste Datenbasis des Zensus 2011.
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Schulabschlussquote

Definition

Die Schulabschlussquote ist definiert als Anzahl der Schulabganger mit Abschiteshdtinis zur Anzahl
aller Schulabganger.

Vi Zo E. S 2%9%6’ *<(— Z_oo
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Bedeutung des Indikators fur Nachhaltige Entwicklung

Schulabganger ohne schulische Qualifizierung haben es beim Start ins Berufstelsamvwerer als
Schulabganger mit Abschluss. Nur etwa einem Flnftel gelingt es, ohne Schulabsicidusgsbildung zu
finden und etwa ein Viertel bleibt langzeitig erwerbslos. Die ArbeitslosenquateSebulabgangern ohne
Abschluss ist mit etwa 25 % die hochste in ganz Deutschland. Das Erlangen eines Schulabsahlusses
dagegen einen positiven Effekt auf einen schnellen beruflichen Einstieg und eine hthehna@@mgl Dartber
hinaus hat die formale Bildung der Bevolkerung eine hohe 6konomBetieutung, da sie potenziell die Zahl
der Leistungsempfanger reduziert und sich tendenziell positiv auf das Leistunggesraer Volkswirtschaft
auswirkt (Statistisches Bundesamt 2015).

Datenvaliditat

Reformen im Bildungssystem kdnnen sich auf die Aussagekraft der Daten zur Sdflukdguote

auswirken. Im Schuljahr 2012/13 haben aufgrund der Einfihrung des achtstufigera&yms (G8) zwei
Jahrgénge gleichzeitig die Hochschulreife erreicht, so dass fir diesen Zeitraum eine Séhulabschluss-
guote zu erwarten ist. Des Weiteren wurde mit der Einfuhrung der Sekundaesetuldem Schuljahr
2012/2013 und der Streichung der Hauptschule aus der Verfassung in ditR¥infeinhalb-gliedriges
Schulsystem mit Haupt- und Realschule, Gymnasium, dazu Gesamt- und SekundarsgéfilereiBisher

ist unklar, wie sich diese Verénderungen in der nordrhein-westfalischen SchullandschafkansDennoch

sollten bei der Interpretation der Daten zur Schulabschlussquote mdgliche Ausgérkder Schulreformen
mit bedacht werden.

Entwicklung und Auswertung Paderborn im Vergleich

Die Schulabschlussquote liegt in Paderborn in den dargestellten Abschlussjahreb0&i062bis 2013/14

im Mittel bei 95,6 %. Die Schulabschlussquote weist in Paderborn dabei nigegg€dhwankungen innerhalb
der Abschlussjahre auf. Ausnahme bildet das Schuljahr 2012/13 mit 97,3 %, was dgfrdieschriebene
Einfihrung des achtstufigen Gymnasiums (G8) zuruckzufiihren ist. Die Schuksdzgattien in Paderborn
fallen im Vergleich zu den beiden Vergleichsstad®elefeld und Detmold und insbesondere zum
Durchschnittswert des Typg kine Grof3stadf héher aus. Auch im NRW-Vergleich fir das Jahr 2014
schneidet Paderborn gut ab und liegt im oberen Mittelfeld. Einige Kommwmesen mit 96 oder mehr
Prozent noch héhere Schulabschlussquoten auf, jedoch lasst sich dieser Indikator fiir Padbripasitiv
bewerten.
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Abbildung40: Schulabschlussquote Grafik und NRW-Karte
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAdesdatenbank NRW
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Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen

Definition
Der Indikator Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen zeigt in welchem Verhéaltrostdéeiten Kinder unter
3 Jahren zu der Anzahl aller 3-Jahrigen Kinder in NRW stehen

5 ViZo E <]v & uv8 Ei : ZE v ul3.. SE HUVP+% o0 §I
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Bedeutung des Indikators flir Nachhaltige Entwicklung

Der Ausbau der Kinderbetreuung in Deutschland hat zum einen das Ziel, dee@glaichheit aller Kinder,
unabhangig von Herkunft und Bildungsstand der Eltern, durch eine qualiathwertige frilhe Férdeng

zu erhdhen. Zum anderen soll durch die Schaffung eines bedarfsgerechten Kindarbgtegebots

beiden Elternteilen eine Erwerbstatigkeit ermoglicht werden, um damit die Gleiebhtigung der
Geschlechterind& @Ep(*A 035 Ip 8 El vX pe v} v p(P (°ZES v '"E°v v ]
ein wichtiger Indikator fur die soziale (Bildung, Chancengleichheit, Gleiditigneng der Geschlechter,
Demographischer Wandel) und auch 6konomische Dimension (finanzielle Situatioframilien oder
alleinerziehenden Eltern) einer Nachhaltigen Entwicklung. Des Weiteren soll durch den Alesbau
Kinderbetreuung zur Starkung der Volkswirtschaft das Arbeitskraftepotential beider Eltemtsiidisiert

werden.

Datenvaliditat

Far die von IT. NRW bereitgestellte Statistik I&sst sich nicht feststellen, ob die erfassten Bpéitug in
Tageseinrichtungen auch Betreuungsplatze bei Tagesmiittern (Kindertagespflege) mit einbeziehen. Die
allgemeine Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen macht keine Aussage dazu, wiedis Quomlitat der
Betreuungsplatze bestellt ist, bzw. welche Familien und alleinerziehenden ElteBetleuungsangebote
wahrnehmen.

Entwicklung und Auswertung Paderborn im Vergleich

Die Betreuungsquote ist in Paderborn in den letzten finf Jahren von 10,7 % auf 19,6 % angestiegan. Auch i
den Vergleichsstadten Bielefeld und Giitersloh sowie im Durchschnitt declgioe GrofR3stadthimmt die
Betreuungsquote stetig zu. Die Werte Paderborns liegen allerdings niedrigdie aiéerte Bielefelds oder

des Typsckine Grof3stadft nur Gutersloh weist eine schlechtere Betreuungsquote auf. Auch bei der
Betreuungsquote liegt Paderborn im NRW-Vergleich fur das Jahr 2014 im oberen Mittlfeldeiterer
Ausbau der Betreuungsplatze sollte dennoch angestrebt werden.
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Abbildung41: Betreuungsquote Grafik und NRW-Karte
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Erneuerbare Energien am Stromverbrauch

Definition
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zur Stromerzeugung aus regenerativen Energien (Definition nach EEG) am gesamten Stromveirauch
Kommune beitragen.
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Bedeutung des Indikators flir Nachhaltige Entwicklung

Die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien ist erklartes Ziel der Bundesregierung undiéer Lan
regierung in NRW. Der Indikator bildet verschiedene Aspekte einer gewiinschten Nachhaltigiek|E&ng

ab, z.B. Verringerung der Treibhausgasemissionen, Verringerung von Luftbelastungen, Verringerung d
Abh&ngigkeit von importierten fossilen Energieressourcen sowie Steigerung voenlakad regionalen
Wertschopfungskreislaufen.

Datenvaliditat

Die statistische Komponente der regenerativen Stromerzeugung ist Uber die nach § 77tERde @dlicht

zur Information der Offentlichkeit grure 310] Z A E(°P EX /v EV $%}ES o0 c v EP(
von den Netzbetreibern zur Verfigung gestellten Informationen einheitlich fir untersathiedioderale

Ebenen auf. Allerdings kommt es bereits seit dem Jahr 2009 zu Problemen iatéequalitat der EEG-
Meldungen. Viele Anlagen werden derzeit noch nicht den korrekten Standortgeererudjeordnet, da viele
Netzbetreiber die Netzanschlusspunkte und nicht die vom Gesetzgeber gefordertageAstandorte
veroffentlichen. Fehlerhafte Zuordnungen durch falsche Standortinformationen sind dabglicm Dé

Menge an regenerativ erzeugtem Strom kann demnach deutlich geringer bzw. héher als in d&t Real
ausfallen, so dass eine kritische Uberpriifung der Zahlen erforderlich ist.

Der Stromverbrauch wird von der amtlichen Statistik nicht auf Ebene der Kommunen, sondarr BEbene
der Bundesléander seitens der AG Energiebilanzen aggregiert. Daten sind aktuell nur flrtréemzZz)10
bis 2013 verflgbar. Aus dieser Datengrundlage wurde fir NRW ein proapferrechnet, der dann
wiederum auf die einzelnen Kommunen umgeschlagen wurde. Fur detaillierte Analy§sstemn
Kooperation mit ortlichen Stromversorgern der reale Stromverbrauch der Kommune ermittelt werden.

Entwicklung und Auswertung Paderborn im Vergleich

Der Anteil der Erneuerbaren Energien am Stromverbrauch liegt in Paderborn derzeit bei 2é¢ %. D
Vergleichsstadt Gitersloh weist mit 20 % einen &hnlich hohen Wert auf, dahingegen fallen Bieleféltl mit 4
und der Durchschnitt des Typileine Grof3stadtmit 6 % weit ab. Im NRW-Vergleich zeigt sich auch hier
wieder ein guter Wert fir Paderborn im oberen Mittelfeld, der mit der eher li@ghdgepragten Struktur
Paderborns korreliert. In der Metropolregion Ruhr und im bergischen Land sted amderem wegen der
hoheren Verdichtung und Topografie geringere Werte erkennbar, in den eher landlichemdtegiB. des
Minsterlandes oder auch in Ostwestfalen werden jedoch auch wesentlich héhere Anté&ilmemerbaren
Energien erreicht.
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Abbildung42: Erneuerbare Energien Grafik und NRW-Karte
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Datengrundlage: TT.NRW, www.energymap.info, IWR
Berechnung und Kartographie: LAG 21 NRW

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: energymap.inf
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Steuereinnahmekraft

Definition
Die Steuereinnahmekraft ermittelt sich als Summe aus der Realsteueraufbringungskraft und dendéemein
anteilen an der Lohn- und Einkommenssteuer sowie Umsatzsteuer abzuglich der Eseteebumlage. Fur

eine bessere Vergleichbarkeit auf Gemeindeebene bietet es sich an, die Steuereinnahmekraft insi¥/erhal
mit der Einwohnerzahl zu setzen.
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Bedeutung des Indikators fur Nachhaltige Entwicklung

Die Steuereinnahmekraft ist ein Indikator fir die wirtschaftliche und finanziatle der Gemeinden. Die
finanzielle Ausstattung des kommunalen Haushalts lasst Schlisse auf dieurtgasglelrdume einer
Kommune zu, ihre pflichtigen und freiwilligen Aufgaben wahrzunehmen.

Datenvaliditat

Die Daten werden von den auskunftspflichtigen Gemeinden an die Statistischen Amter der Land
Ubermittelt. Es handelt sich also um Angaben aus der laufenden Buchfuhrung der Geméindedsétzliche
gualitative Einschrankungen liegen deshalb nicht vor.

Entwicklung und Auswertung Paderborn im Vergleich

Die Steuereinnahmekraft liegt in Paderborn im Mittel der letzten Jahre bei 1013j&limwohner. Die
Werte der Vergleichsstadt Bielefeld liegen mit 1016 Euro je Einwohner ahnlich, ddrsBhnitt des Typs
c keine Grof3stadfmit 990 Euro je Einwohner nur leicht darunter. Die Steuereinnahmekratft in Gutdiesiph
dahingegen im Mittel bei 1276 Euro und somit wesentlich hdher als in Paderborn. Auch hieadiedidn
im gehobenen Mittel im NRW-Vergleich.
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Abbildung43: Steuereinnahmekraft Grafik und NRW-Karte
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Datengrundlage: TLNRW
Berechnung und Kartographie: LAG 21 NRW

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW



Gutachten zur Flachen- und Bevélkerungsentwicklung der Stadt Paderborn | 6l

Mindestsicherungsquote

Definition

Unter den Mindestsicherungsleistungen sind die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il
laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB Xll, Grumdgsiich

Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII sowie Regelleistungen nach dem Asyibir@reusa
gefasst. Die Mindestsicherungsquote gibt demnach den Anteil von Empfangerionéviindestsicherung

an der Bevolkerung in % an.
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Bedeutung des Indikators fur Nachhaltige Entwicklung

Mindestsicherungsleistungen werden von Menschen in Anspruch genommen, wenn sie z.B.daufgrun
gering entlohnten Arbeitsverhaltnissen, Arbeitslosigkeit, einer geringen Rente ten éder ihren
Lebensumstéanden als Asylsuchende bzw. -berechtigte nicht in der Lage sind, selfusnfiwnterhalt zu

sorgen. Damit gehéren sie zu dem akut armutsgefahrdeten Teil der Bevolkerungindistsicherungs-

guote ist somit ein Indikator, der das Ausmal von Armut und sszilsgrenzung misst. Ein hoher bzw.
wachsender Teil von Menschen, die auf Mindestsicherungsleitungen angewiesen sind, kann sich negativ auf
den sozialen Zusammenhalt einer Gesellschaft auswirken und steht damit einer Nachhaltigexkl&mgwi
entgegen. Da die Mindestsicherungsleistungen aus dem kommunalen Haushalt bestritten weidkurteb

eine hohe Quote weiterhin eine Einschrankung der finanziellen Handlundséghider Kommune fir
freiwillige Aufgaben und kann zu einer weiteren Verschuldung fuhren.

Datenvaliditat

Die Datengrundlage fiir diesen Indikator ist weitgehend verlasslich, da die Statistik direkt vienvdiigen
leistungsauszahlenden Stellen Ubermittelt wird (z.B. Bundesagentur fur Arbeit). Jedoch fehlen laM¥ IT. NR
(°E e 1 ZE 1iii (°E ]Jvi ov '"wu ]Jv v lgupPEYvolb&pw %o @] 5 vo P ~ ]v]
Werte. Weiterhin ist zu beachten, dass zu der Gesamtzahl von Empfangerinnenindestsicherungs-
leistungen in NRW ebenso Personen gerechnet werden, die Leistungen nach dem SGB XIlI oder
Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz von Tragern aus NRW erhalten, aber auf3erhalb von
NRW wohnen.

Entwicklungund Auswertung Paderborn im Vergleich

Die Mindestsicherungsquote liegt in Paderborn im Mittel der letzten Jahre bei $le%immt ahnlich wie
in den Vergleichsraumen von 2011 bis 2014 leicht zu. Die niedrigste Quote weist Ginatsta Mittel 8,7
% auf, die Mindestsicherungsquoten von Bielefeld und dem digine Grof3stadf'liegen noch um 3
Prozent hoher als in Paderborn.



Gutachten zur Flachen- und Bevolkerungsentwicklung der Stadt Paderborn

Abbildung44: Mindestsicherungsquote Grafik und NRW-Karte
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Datengrundlage: ITNRW
Berechnung und Kartographie: LAG 21 NRW

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW



Gutachten zur Flachen- und Bevélkerungsentwicklung der Stadt Paderborn | 65 |

Abweichung vom Durchschnittseinkommen

Definition
E /v ]I 83} ¢ A ] ZychBchAilts]viuu vA u]eed ] A ] ZpvPbetragésedar 3
Einkinfte von Lohn- und Einkommenssteuerpflichtigen je Steuerpflichtigen pro oewom landesweiten
Durchschnittswert, der 2010 bei 33.194iegt.
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Bedeutung des Indikators flir Nachhaltige Entwicklung

Mit der HOhe der Einkommen lassen sich unterschiedliche Aussagen mit Bezug zilaghbaltigen
Entwicklung treffen. Die Hohe der gezahlten Léhne lassen Riickschliisse auf die wirtschaftliche Sttuktur un
die Robustheit des lokalen Arbeitsmarktes zu. Mit einer angemessenen Bezahlung gehen waiiehhin
Faktoren wie gesellschaftliche Teilhabe und persodnliche Wertschatzung einher. Der Indidaachtet

dabei aber nur die Diffenzierungen im Einkommensgeflige zwischen Kommunen und lasst dabei auf3en vor,
dass innerhalb der Gemeinden ggf. weitere extreme Lohndifferenzen bestehen kdénnen, welabieabauf |
Ebene zu gesellschaftlichen Spannungen fiihren kdnnen.

Datenvaliditat

Die Datenbereitstellung zur Lohn- und Einkommenssteuer erfolgt Ub&inezverwaltung und weildt damit
eine sehr hoher Qualitat auf. Die Daten wurden bis zum Jahr 2012 allee3 dedtmals 1950) zur Verfiigung
gestellt. Ab dem Berichtsjahr erfolgt eine jahrliche Veroffentlichung. Zu beachten ist jedas$, die
vorliegenden Daten sich nur Lohn- und Einkommenssteuerpflichtige beziehen. ¢tle Ioin- und
einkommenssteuerpflichtig Beschéftigte sind nicht beriicksichtigt. Uber die LandesdateBavikverden
diese Angaben nur in bereits vordefinierten Gehaltsgréf3enklassen aufbereitet. Die hier versveBdgen
sind entsprechenden Pressemitteilungen von IT.NRW entnommen.

Entwicklung und Auswertung Paderborn im Vergleich

In Paderborn liegt das Durchschnittseinkommen durchweg unter dem NRW-Durchduhaitkommt, dass
es in den Erhebungsjahren leicht ricklaufig ist. Der Durchschnitt desclkgpte Grol3stadfzeigt ebenso
ein leicht unterdurchschnittliches Einkommensniveau auf. In Bielefeld fallt dieidbung noch negativer
aus. Nur die Vergleichsstadt Gitersloh zeigt auch hier wieder eine positive Abweichfjngaau
Durchschnittseinkommen liegt hier 3-5 % hoher als der NRW-Durchschnitt.
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Abbildung45: Abweichung vom Durchschnittseinkommen Grafik und NRW-Karte
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Datengrundlage: ITNRW
Berechnung und Kartographie: LAG 21 NRW

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAdesdatenbank NRW
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Beschaftigtenquotient

Definition
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Beschaftigten am Wohnort in Relation zur Gesamtbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre).
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Bedeutung des Indikators fur Nachhaltige Entwicklung

E /v ]Il S8}E c + Z (5]PS v<«u}sdchiedliché Bliggagen w8 Sine einer Nachhaltigen
Entwicklung. In 6konomischer Hinsicht gibt er indirekt Auskunft Uber dieesf&ziNutzung der lokalen
Arbeitskraftepotenziale sowie Uber den Beitrag der lokalen Gemeinschaft zur Finanzienusgzialen
Sicherungssysteme. Mit einer Beschéftigung gehen aber auch soziale Aspekte, wie gesellsdreiftiathe
oder sozialer Anerkennung einher.

Datenvaliditat

Der Beschaftigtenquotient gibt keine Auskunft tGiber das absolute Mal3 der Beschaftigeingri Kommune,
da Beamte und Beamtinnen, Selbststandige, mithelfende Familienangehorigegaenvigfligig Beschatftigte
ohne Versicherungspflicht nicht bericksichtigt werden. Im Vergleich mit dem in der

HV v ZZ 03]Pl ]3+3E § P] A EAvVv v I/V]I 3JE c EA E BvSEP ®<pu}s
Ausschnitt von Beschéaftigung aufgezeigt. Dies hdngt mit der Datenverfiugbarkeit auf deukal®mEbene
zusammen, hier gibt es keine Aufbereitung von Daten zur Erwerbstatigkeit.

Entwicklung und Auswertung Paderborn im Vergleich

Die Beschaftigtenquote hat in Paderborn im Betrachtungszeitraum von 2020bisum 3 % zugenommen
und liegt aktuell bei 52,1 %. Diese leicht positive Entwicklung ist awtdnibeiden Vergleichsstadten und
im Durchschnitt des Typs keine Gro3stadfzu sehen. Paderborn liegt im gesamten Betrachtungszeitraum
mit seiner Beschéftigtenquote jedoch 2-3 % unter dem Durchschnitt des digise GroR3stadfund sogar

5-7 % unter der Beschéftigtenquote von Gutersloh. Nur Bielefeld zeigt schlechtere \Méregreicht im
Jahr 2014 jedoch auch die Quote Paderborns
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Abbildung46: Beschéftigtenquote Grafik und NRW-Karte

65,0

60,0
<
[}
N
e
QO 55,0
= /
(@]
c
2
3} — /
2 50,0
@ —
) /
>

45,0

40,0

2010 2011 2012 2013 2014
Paderborn == Bielefeld Gultersloh e===Typ Kleine Grof3stadt

Beschaftigtenquote

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
an der Arbeitsfahigen Bevilkerung (Stand: 2014)
B unter 45%

[ 45 bis 50%

[ 50 bis 55%

B mehr als 55%

Datengrundlage: ITNRW
Berechnung und Kartographie: LAG 21 NRW

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRAWdesdatenbank NRW
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8 Hachenreserven

Fir eine nachhaltige Flachenentwicklung muss die Erhaltung der Ressource Boder Be@rieksichtigung
finden. Neben der generellen Reduzierung der Flacheninanspruchnahme gehéren dazwalitetivg
Aspekte wie die Wiedernutzung von Brachflachen, Reaktivierung von integrierten Flachengleterind
die Schonung besonders wertvoller und schutzwirdiger Bodein Umsetzung einer flachensparenden
Siedlungsentwicklung birgt die Aktivierung von Innenentwicklungsflachen eiegi@®enzial. Das Prinzip
c/vv-\A}E p~ v v3A] lopvPwie]bdschrigbeél ein wesentlicher Bestandteil der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, die ein Verhaltnis von 3:1 Innen- zu AulRenentwicklung forgeapitel 1.1.).

Einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen digstet
Reaktivierung von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen - das sogenannte "Flachengdciiben der
Aktivierung dieser grofRen intergierten Flachenpotenziale fallt in den StadtdnG@meinden zudem der
Nutzung von kleineren Nachverdichtungspotenzialen im Siedlungsbestand eine bedeutdedaiRaoh die
weitere Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Aul3enbereich einzuddmmenexzle
fur eine Nachverdichtung liegen vor allen in der Aktivierung von Baullcken, leemsiiet Gebéauden und
untergenutzten Grundstiicken.

Eine Nutzung solcher Innenentwicklungs- und Nachverdichtungspotenziale im §#distand hat fur die
Kommune, neben dem Verzicht auf Inanspruchnahme von unversiegelten Flachen im Auf3enbereich,
entscheidende Vorteile (vgl. Umweltministerium Baden-Wurttemberg; Bayerisches Staatenim fir
Umwelt und Gesundheit 2008).

Starkung der Innenstadt sowie innerdrtliche Belebung,

Einsparen der Unterhaltungskosten fir zusatzliche Infrastrukturen im Auf3enbereich,

bessere Auslastung der vorhandenen technischen und sozialen Infrasemktur

soziale Revitalisierung innerstadtischer Wohnlagen und Forderung des Generationenwechsels,
Erhaltung der landwirtschaftlich genutzten KulturlandsclaaftStadtrand fir Zwecke der
Naherholung

x Verringerung der Landschaftszerschneidung sowie der Bodenversiegelung durch Wiedernutzung
vorgenutzter Standorte.

X X X X X

Auf Grundlage dieser Uberlegungen wurde fiir das Gebiet der Stadt Paderborn ein Verfahren zur Erhebung
theoretischer Flachenreserven entwickelt und angewendet. Dieses Kapitel zeigt die Vorgehensweise un
Ergebnisse dieser Erhebungen auf.

8.1. Vorgehen zur Efassung der FEichenreserven in Paderborn

Die Analyse von Flachenreserven im Siedlungsbereich
Aufdeckung von Innenentwicklungspotenzialen in der St

Paderborn erfolgte in zwei Schritten: f Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DG

5) des Bundesamtes flr

1. Schritt: Qualifizierung von bestehenden Baubldcke Kartographie und Geodasie

hinsichtlich ihres theoretischen Potenzials fi .
Nachverdichtungen (unter Ausblendung rechtlicher ul f Geobasisdaten der Kommunen un
. g . g . des Landes NRW (© Geobasis NR
technischer Bedingungen sowie raumlichg
. 2016)
Nutzungsanspriche)

f Geodaten von OpenStreetMap
2. Schritt: Darstellung weiterer Flachenpotenziale il

Siedlungsbereich (Bauliicken, Freiflachen, Konversionsflac
Arrondierungsflachen).

Geodaten von OpenStreetMap
“N\ die freie Weltkarte
¥ OpenStreetMap.org
Lizenz ©38]



http://wiki.openstreetmap.org/w/images/f/f3/Wandertafel_Lizenz.png

Gutachten zur Flachen- und Bevélkerungsentwicklung der Stadt Paderborn _39

8.2. Qualitative Auswertung bestehender Baubl6cke

Das Ziel der qualitativen Auswertung bestehender Baublocke ist es, mittels visuedripttischer
Erkundungen das theoretische Potenzial der untersuchten Baublocke hinsichiieiNeichverdichtung mit
Wohnbebauungen zu definieren.

Theoretisches Potenzial bedeutet in dieser Hinsicht die Ausblendung rechtlicher und teehnisch
Bedingungen sowie réumlicher Nutzungs- und Eigentumsanspriche, die mit denfidceten
Potenzialflachen in bestehenden Baublocken korrelieren. Die visuell-kartigehp Bewertung bezieht sich
auf die GroRe zusammenhangender unbebauter Flachen im Baublock in Relati®@r Anzhhl von
Uberbauten Flachen im Baublock. Bei der Qualifizierung wurde ein vierstufiges Systerkelttwas bei
keinem Potenzial beginnt und bis zu einem hohen Potenzial reicht (s. Abb. 47

Abbildung47: Legende Qualifizierung der Baublécke

Baublock ohne Reserven fur Nachverdichtung in der Flache

Kein Potenzial (Geschlossener Baublock, bei dem weder Baulticken noch Flach
Innenbereich fir Bauaktivitdten zur Verflgung stehen / Enger Baubl

Baublock mit vereinzelten Baullicken, die in der Flache Potential
Nachverdichtung bieten

Geringes Potenzial (Baublock, bei dem nur vereinzelt Liicken geschlossen werden kol
aber kein Potenzial im Innenbereich des Baublocks fur Bauaktivit
bestehen / Enger Baublock)

Baublock mit freien zusammenhéngenden Flachen, die Potenzial igir
Nachverdichtung von einigen Wohneinheiten bieten

Mittleres Potenzial (Baublock, der eine gréRere Bauliicken an der BlockauRenseite od
Innenbereich aufweist, wo 2-3 Wohneinheiten erschlossen wer
kénnen / mittelbreiter Baublock)

Baublock mit freien zusammenhangenden Flachen, die Potenzial iigir

- Nachverdichtung von mehreren Wohneinheiten bieten
Hohes Potenzial

(Baublock, der eine groRere Baulicken an der BlockauRRenseite od
Innenbereich aufweist, wo mehr als 3 Wohneinheiten erschlos
werden kénnen / breiter Baublock)

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW
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Ergebnisse

Insgesamt wurden im Stadtgebiet Paderborns 1.839 Baubloﬂ'\. , P
identifiziert und qualifiziert. Es ergibt sich folgende Aufteilu/§
nach Potenzialen: \

X kein Potenzial 1.031
X geringes Potenzial 585
X mittleres Potenzial 165
X hohes Potenzial 58

Insgesamt bieten etwa 45 % aller Baublécke mindestens
geringes Potenzial zur Nachverdichtung an. Eine Betrachtun
Ebene der einzelnen Stadtbezirke zeigt, dass die Paderb
Kernstadt absolut gesehen am meist
Nachverdichtungspotenzial anbietet. Prozentual bietet
Stadtbezirk Elsen das héchste Nachverdichtungspotenzial a

Tabelle 1: Qualifizierung der Baublécke nach Stadtbezirken

Stadtbezirk Kein Potenzial Geringes Mittleres Hohes Potenzial Summen
Potenzial Potenzial

Benhausen 23 (50,0%) 17 (37,0%) 5  (10,9%) 1 (2,2%) 46 (2,5%)
Dahl 36 (60,0%) 19 (31,7%) 4 (6,7%) 1 (1,7%) 60 (3,3%)
Elsen 74 (34,9%) 95 (44,8%) 33 (15,6%) 10 (4,7%) 212 (11,5%)
Marienloh 27 (50,9%) 20 (37,7%) 4 (7,6%) 2 (3,8%) 53 (2,9%)
Neuenbeken 29  (44,6%) 29 (44,6%) 4 (6,1%) 3 (4,6%) 65 (3,5%)
Paderborn 528  (63,5%) 214 (25,8%) 63  (7,6%) 26 (3,1%) 831 (45,2%)
Kernstadt

Sande 48  (57,1%) 25 (29,8%) 9  (10,7%) 2 (2,4%) 84 (4,6%)

Schloss Neuhaus 205  (56,6%) 115 (31,8%) 30  (8,3%) 12 (3,3%) 362 (19,7%)
Wewer 61 (48,4%) 51 (40,5%) 13  (10,3%) 1 (0,8%) 126 (6,7%)
Summen 1.031 (56,1%) 585 (31,8%) 165  (9,0%) 58 (3,2%) 1.839 (100%)

Quelle: Eigene Berechnungen LAG 21 NRW

Im Folgenden werden exemplarisch Beispiele fur die unterschiedliche Qualifizierung der Baublocke aus dem
Stadtgebiet Paderborns aufgezeigt.
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Abbildung48: Beispiele Baublocke mit geringem, mittlerem und hohen Potenzial
v
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Abbildung49: Gesamtiibersicht Qualifizierung der Baublécke in Paderborn

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Die nach dieser Methodik durchgefiihrte Einschatzung zum Nachverdichtungspoteagiahdnder
Baublocke im Paderborner Stadtgebiet (s. ABB. sowie Anlage 1 zu diesem Gutachten) dient der
grundsatzlichen Orientierung, auf dessen GHagd spezifische Planungen beispielsweise hin zu einem
integrierten Binnenentwicklungskonzept folgen kdnnten. Dabei sollte beachtet werden, béassiner
angestrebten Nachverdichtung die individuelle Struktur eines jeden Baublocks und die Intslegseate
Eigentimer und Eigentumerinnen berlcksichtigt werden muss. Beispielhaft dafur ist die Vorgehedsweise
Stadt Emsdetten, welche im folgenden Kapitel kurz dargestellt wird. Durch dieses Vorgeheninvurde
Emsdetten erreicht, dass aktuell (Stand Januar 2014) sieben Projekte in UmsetzunDasiedist zu
bertcksichtigen, dass es sich bei Emsdetten mit etwa 35.000 Einwohnern um eine sehméss ISeadt
handelt, was etwa der Halfte der Paderborner Kernstadt entspricht.
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Exkurs: Emsdetten

Die Stadt Emsdetten praktikziert seit 2005 eine Binnenentwicklungsstrategie welche eindigemich
Baustein der nachhaltigen Stadtentwicklung darstellt. Dabei sollen die Innenentwicklungzipteeder
Stadt genutzt und Freirdume erhalten, entwickelt und vernetzt werden.

Ziel der Binnenentwicklung ist es, den jahrlichen Flachenverbrauch so zu begrenzeler gmegnostizierte
Wohnbauflachenbedarf (FNP-Ansatz: 113 ha von 2005 bis 2020) eingehaltemiodetegschritten werden
kann. Insbesondere die verstarkte Entwicklung von Binnenpotenzialen soll dabei einen wesentliclaen Beitr
leisten. Dabei soll besonders die Entwicklung innenstadtnaher Wohnraumpotenziale fur altgesifien

und Burger sowie Familien den Anforderungen des demografischen Wandels gerecht werden.

Dafiir wurden die folgenden drei Leitziele aufgestellt:

"Qualitative Weiterentwicklung im Bestand"
"Qualitative Weiterentwicklung von Freiraum"
- "Konsensorientiert Planungsverfahren”

Der Flachenbericht 2012/2013 der Stadt Emsdetten beschreibt ausfuhrlich den &antinsetzung der
Ziele und MalRnahmen des Binnenentwicklungskonzeptes (vgl. Emsdetten 2014

Hervorzuheben ist das dritte Leitziel, welches einen besonderen Fokus auf eine breite- Biirder
Eigentiimerbeteiligung bei der Nachverdichtung legt. Der Blick auf den Stand der Umsetgtindpssi die

PGEuy * slo] Z ,V 1o ~CoS é\ 0° Abblldun 50 PYOZ]ESSS(!TLII‘Itte Binnenentwicklung
E S EJv™ *}A] CcS}EE vP A}v Ilve ve vil (FS v
Wo vuvP+A E( Z@& vim Pla@ngs- und s
Verwaltungsalltag implementiert sind. Insbesonde Anfragefinteressensbekundung
E c'Epv » &1 IpE A}EI] 18]P v oC -
Wo vA E( ZE v» A]JE @& P ou "]P | ThmEnmuEremcs
Dazu sollen bei konkreten Nachverdichtungsanfrag .,,ei.,:‘f;:';.,....g
aus diesen Bereichen zunachst alle betroffen
Eigentimer angeschrieben werden, ob sie an eir
konzeptionellen Nachverdichtung keine
S Weiterverfolgung
a) grundsétzliches Interesse, i
b) auf keinen Fall Interesse oder e alee e Ealindies
c) zunéachst nur Interesse an eine P
Informationsveranstaltung Eraibeliing érstif Beigpielentativa:
haben. Je nach Interessenslage kénnen dann weit
Schritte zur Entwicklung des Bereiches, wie bspw. €
Informationsveranstaltung etc. folgen. Das insgesa e i
neunstufige Verfahren wird im Handbuch 2zt e
Binnenentwicklung in Emsdetten erlautert (s. Abb. 5C Konkretisierung der Entwirfe
Beispielhaft fur die Umsetzung in Emsdetten ist ¢
Vorgehensweise im  Modellprojekt  "Herzbact
Dreihuesweg". Dort hat bereits im Dezember 2008 ¢ e WA s
Bebauungsplan Rechtskraft erlangt. Inzwischen wurc S
dort weitreichende MalRnahmen umgesetzt. Di Siiekung des BebeyLpasplanyeliEnene
Verénderungen, besonders der Bau der Stichstre Mot Psste Hartinut Wallurs; Afcliftaklan' & Stadiglarial BOABRL Dortriiifd

"Peter-Funcke-Weg" und daran der Bau V@jelie: Stadt Emsdetten 2006
Einfamilienh&dusern, lassen sich in den Luftbildern gut
nachvollziehen (s. Abb. 51).



Gutachten zur Flachen- und Bevolkerungsentwicklung der Stadt Paderborn

Abbildung51: Binnenentwicklung in Emsdetten (vorher / nachher)

Quelle: Bezirksregierung Koéln, Abteilung Geobasis NEEWene Hervorhebung
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8.3. Quartitative Auswertung von Reserveflachen im Sedlungsinnen- und Sedlungsrandbereich

Neben der qualitativen Auswertung der bestehenden Baubldcke, wurden Freiflachen im Gsathen- und
Siedlungsrandbereich analysiert. Die Untersuchung unterteilt sich hierbei wieder in zwei thematische
Schwerpunkte. Zum einen wurden bestehende Baullcken identifiziert und quantifiziert, zderean
sonstige Freiflachen untersucht. Hierbei wurde wiederum eine vierstufige Klassifizieruglggangrelche

den betrachteten Flachen unterschiedliche Prioritéten hinsichtlich einer méglichdicthau ErschlielRung
unterteilt. Des Weiteren wurden Konversionsflachen, Arrondierungsflachen (gemaf FNP) und Freiflachen i
oder angrenzend an Gewerbegebieten erfasst.

Abbildung52: Legende Flachenreserven

Kleinere Freiflachen im Siedlungsinnenbereich. Die Erschlieung ist
Prioritat 1 - komplett vorhanden und kénnen also ahnlich wie Bauliicken behand
werden.

GroRere Freiflachen im Siedlungsinnenbereich. Die Erschlielung ist

Prioritat 2 )
gréRtenteils vorhanden.

C Freiflachen am Siedlungsrand. Die Erschlieung ist nur teilweise
Prioritat 3

vorhanden.
N GroRRe Freiflachen am Siedlungsrand, bei denen keine Erschliel3ung
Prioritat 4 .
vorhanden ist
Gewerbe- Freiflachen, die sich durch ihre Lage nicht zur Nachverdichtunc
erweiterung Wohnbebauung eignen

Arrondierungs-
flachen (geman
FNP)

Flachen, die im Flachennutzungsplan zur Erweiterung der Wohngeb
anbieten

Konversions- Militarische Flachen, die sich teilweise flir neue Wohnbebauung
flachen - anbieten

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Die Einteilung der Freiflachen unterscheidet sich folglich vor allem durclodiandene ErschlieRung. Die
Priorisierung zeigt also auf, welche der Freiflachen aufgrund ihrer infrastrukturellemdamg und
integrierten Lage einfacher und dadurch schneller genutzt werden kénnten. Keine BerlicksigHigju
dieser Klassifizierung finden spezifische eigentums- und planungsrechtliche, techniscbenstige mit der
jeweiligen Einzelflache verbundenen Einschrankung zur baulichen ErschlieBung. dpekie Aedirfen

einer dezidierten Auseinandersetzung mit jeder einzelnen identifizierten Freiflaiche, was den Rahmen diese
Untersuchungsgegenstandes sprengen wirde.

Im Folgenden werden die Verteilungen der Freiflachen nach Prioritaten und Lage dargestellt:

Insgesamt wurden 204 Freiflachen mit einer Gesamtflache von etwa 550 ha identifizigrtorederenziert.
Dabei ist zu bertcksichtigen, dass besonders die Grofiflachigen Konversionsflachaie &frithen der
Prioritat 4 nur bedingt als Innenentwicklungspotenzialflachen bezeichnet werden kdbagst.man in einer
Gesamtbetrachtung diese eher am Siedlungsrand liegenden Flachen aul3en vor ergibt sich dennoch ein
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insgesamt hohes theoretisches Potenzial fur integrierte Siedlungsentwicklungsprojeligrbei sind
besonders die im Siedlungsinnenbereich gelegenen Flachen der Prioritaten 1 und 2 zu erwéhnen.

Tabelle 2 zeigt die absolute Anzahl als auch die Gesamt- und DurchschnétsgléR identifizierten
Freiflachen auf. Weiterhin wird eine Einschatzung zu einer moglichen Anzahl ersoidibiger
Grundstucke mit ca. 500 m? gegeben.

Tabelle 2: Uberblick Flachenreserven

Prioritat Anzahl Gesamtflache (ha) Durchschnitts- Anzahl mdglicher
flache (m?) Grundstiicke mit
mind. 500 m? Flache

Prioritat 1 77 34,11 4.430 682
Prioritat 2 46 51,96 11.295 1.039
Prioritat 3 54 126,20 23.371 2.524
Prioritat 4 3 55,68 185.609 1.114
Konversionsflachen 5 276,09 552.171 5.522
Arrondierung FNP 12 14,74 12.281 295
Gewerbe 7 9,41 13.438

GESAMT 204 568,18 802.594 11.175

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Die folgende Karte (s. Abb. 53 sowie Anlage 2 zu diesem Gutachten) zeigtrdiehr@werteilung der
identifizierten Flachenreserven im Paderborner Stadtgebiet auf. Auffallig sind dabei digengr
zusammenhangenden Konversionsflachen im Kernstadtgebiet als auch im Norden. Die upentdizigrte
Aufteilung der unterschiedlichen Prioritéatsflachen auf die unterschiedlichen Stadtbezirke wird im Folgenden
ausflhrlich erlautert.
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Abbildung53: Ubersicht Flachenreserven in Paderborn

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Prioritat 1

Freiflachen der Prioritat 1 sind Flachen im integrierte Siedlungsinnenbereich, bei den&nsdhlielfung
komplett vorhanden ist und somit Baumafnahmen in technischer Hinsicht einfimziusetzen sind. Es
handelt sich hierbei um verhaltnismafig kleine Flachen mit einer mittleren GroRawarbé00 gm.

Insgesamt wurden im Stadtgebiet Paderborns 77 Freiflachen dieser Art identifiziert, welche eine
Gesamtflache von etwa4 ha aufweisen.

Tabelle 3: Ubersicht Freiflachen Prioritat 1 nach Stadtbezirken

Stadtbezirk Flache in ha Anzahl @ GroRe in gm mogliche Grundsticke a 500 m2
Benhausen 2,4 5 4.765,0 48
Dahl 0,9 3 2.870,4 17

Elsen 8,4 10 8.422,7 168
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Stadtbezirk

Marienloh
Neuenbeken
Paderborn Kernstadt
Sande

Schloss Neuhaus
Wewer

Gesamt

Flache in ha Anzahl

0,3
3,6
4,7
3,8
6,9
31
34,1

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Abbildung54: Beispiel Prioritat 1

13

18
12
77

@ GroRe in gm mogliche Grundstiicke a 500 m2

3.293,9 7
5.169,1 72
3.592,3 93
4.720,8 76
3.848,2 139
2.601,4 62
4.364,9 682

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Maps

Prioritat 2

GroRere Freiflachen im Siedlungsinnenbereich, bei denen die ErschlieBung gré®tenrteanden oder nur
geringflgig zu erganzen ist, wurden als Prioritat 2 definiert. Sie sind fur die Innenenbgiekienfalls sehr
gut geeignet. Ihre durchschnittliche GréRRe betragt etwa 12.000 gm.

Insgesamt wurden im Stadtgebiet 46 Flachen mit einer Flache vons&hvaidentifiziert.

Tabelle 4: Ubersicht Freiflachen Prioritat 2 nach Stadtbezirken

Stadtbezirk
Benhausen

Dahl

Elsen

Marienloh
Neuenbeken
Paderborn Kernstadt
Sande

Schloss Neuhaus

Flache in ha
54

1,3

15,0

3,2

5,9

9,3

0,6

10,6

Anzahl @ GrolRe in gm mogliche Grundstiicke a 500 m?

4
1

13.478,2 108
13.374,2 27
10.724,1 300
10.662,2 64
11.812,1 118
9.273,3 185
6.437,5 13
15.087,3 211
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Stadtbezirk Flache in ha
Wewer 0,6
Gesamt 52,0

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Abbildung55: Beispiel Prioritat 2

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Maps

Prioritat 3

Anzahl
1
46

@ GroRe in gm mogliche Grundstiicke a 500 m2

6.299,9
11.294,6

13
1039

Als Freiflachen der Prioritdt 3 sind Flachen am Siedlungsrand mit einer nurigeilwerhandenen
ErschlieBung identifiziert. Sie sind mit einer durchschnittlichen GroR3e vona2¢eiitlich groer als die
Flachen im Siedlungsinnenbereich. Insgesamt wurden im Rahmen dieser Erhebung 54 F&asheArdi
identifiziert, welche eine Gesamtflache von etwa 126 ha aufweisen.

Tabelle 5: Ubersicht Freiflachen Prioritat 3 nach Stadtbezirken

Stadtbezirk Flache in ha
Benhausen 13,7

Dahl 7.4

Elsen 36,0
Marienloh 13,5
Neuenbeken 54

Paderborn Kernstadt 26,0

Sande 2,2
Schloss Neuhaus 18,9
Wewer 3,2
Gesamt 126,2

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Anzahl

6

N 00 W o1 01 W

54

@ GroRe in gm mogliche Grundstiicke a 500 m2

22.781,9
12.262,0
22.483,2
45.138,6
10.889,3
51.905,4
7.362,4

23.582,2
15.950,9
23.370,9

273
147
719
271
109
519
44
377
64
2524
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Abbildung56: Beispiel Prioritat 3

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Maps

Prioritat 4

GroRRe Flachen am Siedlungsrand, ohne ErschlieBung und ohne direkten Zusangnezniran
Umgebungsbebauung erhielten im Rahmen dieser Erhebung die Prioritat 4. Insgesamt wu gl ldoki
Flachen dieser Art identifiziert. Diese bieten zwar mit einer Gesamtfliche von fasd &n grol3es
Entwicklungspotenzial, sollten aufgrund ihrer Lage und ihres unversiegeltematnchahen Zustandes
lediglich als Reserveflachen verstanden werden oder idealerweise als Freiflachen erhalten bleiben.

Abbildung57: Beispiel Prioritat 4

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Maps

Bei der in Abbildung 57 dargestellten Flache handelt es sich um heute nochrtaobaftlich genutzte
Flachen, welche aber einer zukunftigen Wohnsiedlungsentwicklung weichen sollen. Die ségenann
Springbach Héfe sollen ein Wohnquartier mit rund 600 Wohneinheiten ausbilden.
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Konversionsflachen

Das grof3te Potenzial an Flachen zur Weiterentwicklung besteht in der Umnutaangisher militarisch
genutzten Arealen. In Paderborn gibt es finf Kasernen mit einer Gesamtflache von etwa 376 bmena
Anteil von ca. 2 % der Paderborner Gebietsflache entspricht. Hinzu kommerFl@ien der
Truppentbungsplatze von nochmals tber 1.000 ha.

Neben den Kasernen gibt es weitere 25 Siedlungsbereiche, die von den britischen Soldaténennd
Familien bewohnt werden. Sie befinden sich tUberwiegend in der Kernstadt (13rgsoftueiche) und in
Schloss Neuhaus (10 Siedlungsbereiche). Zwei weitere befinden sich in den Bezirken Eldariemtah.
Insgesamt gibt es etwa 1.500 Wohneinheiten die von Mitgliedern des Britischen Militars genutehwerd

Mit dem Abzug der Britischen Streitkrafte, ergibt sich fur die Stadt Paderborn die dftenderung, die
freigewordenen Flachen in einem umfangreichen Konversionsprozess zu gestaltesr. Biezess wird

seitens der Stadt Paderborn und ihrem Stadtplanungsamt proaktiv und im Rahmen ket
Beteiligungsprozesses gestaltet (vgl. Paderborner Konversitips://paderborner-konversion.dg Im
Folgenden werden die relevanten Konversionsflachen beschrieben sowie eine kurze Zusammenfassung zum
aktuellen Stand der Planungen gegeben.

Tabelle 6: Ubersicht Konversionsflachen

Name Stadtbezirk Voraussichtlicher Abzug = Flache
Alanbrooke Barracks Kernstadt 2016 ca. 18 ha
Barker Barracks Kernstadt 2017 ca. 54 ha
Dempsey Barracks Schloss Neuhaus 2017 ca. 20 ha
Athlone Barracks Schloss Neuhaus 2017 ca. 31 ha
Normandy Barracks Schloss Neuhaus 2017 ca. 250 ha

Quelle: Eigene Darstellung, Grundlage Webseite Paderborner Konversic
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Alanbrooke Barracks Abbildung58: Alanbrooke Barracks
Die 18 ha grol3e Flache ist durch ihre integrierte Lage im

Riemkeviertel als die wichtigste Konversionsflache

anzusehen. Bei der Entwicklung der Flache missen die

vorhandenen Strukturen der Umgebung genauso

bericksichtigt werden wie die Bestandsbebauumg

insbesondere die 11 denkmalgeschitzten Gebaude auf

dem Gelande der ehemaligen Kaserne.

Fir die als erstes freiwerdende Flache wurde ein
entsprechendes  Strukturkonzept erstellt. Dieses
beschreibt und analysiert die vorhandenen Strukturen
des Areals und der Umgebung und stellt konzeptionelle
Ideen zur Weiternutzung vor. Das Konzept sieht eine
kunftige Mischnutzung mit einem Standtort flr die

Stadtverwaltung, weiteren Dienstleistungen sowie

Wohnen vor. Au3erdem soll ein Teil der Flache der
Freiraumgestaltung gewidmet werden. Als positiv
hervorzuheben ist hierbei der breit angelegte

Birgerbeteiligungsprozess.

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Ma

Barker Barr Abbildung59: Barker B k
Die Barker-Kaserne mit einer Gré3e von rund 54 haliegPI Hngos: Barker Barracks

im Osten der Paderborner Kernstadt. Sie bietet durch
ihre Lage und ihre GroRBe eines der wichtigsten
Innenentwicklungspotenziale Paderborns. Im Siden
grenzt die Flache an die wichtige Verkehrsachse
Driburger StraBe und ist insgesamt verkehrlich
hervorragend angeschlossen.

Die vorhandene Bebauung von rund 130 Gebauden ist
nicht denkmalgeschitzt. Eine Weiternutzung der
Wohngebaude ist aber durchaus denkbar. Eine
Einbindung der grofRen Sportflachen im dstlichen
Bereich der Flache an die daran angrenzende,
vorhandene  Grunstruktur  Springbach  erscheint
wunschenswert.

Es ist davon auszugehen, dass die Barker Barracks nicht
vor 2017 freigezogen werden.

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Ma
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psey Barr , Athlone Barr und Nor dy Abbildung60: Dempsey Barracks, Athlone Barracks und

Baracks Normandy Barracks
Die im Norden Paderborns liegenden Kasernengelande

bieten mit einer Grol3e von etwa 300 ha ein enormes
Flachenpotenzial. @ Dabei sind allerdings die
unterschiedlichen  vorhandenen  Strukturen  zu
bertcksichtigen. Ein GrofR3teil der Flache der Normandy
Barracks  besteht aus  Grinstrukturen und
unversiegelten  Freiflachen. In  Richtung des
Truppeniibungsplatzes Senne dinnt die Bebauung und
Flachenversiegelung immer mehr aus und mindet
schlieBlich in ein insgesamt 50 der Flache
umfassendes Waldgebiet.

Ganzlich vom Stadtgebiet getrennt ist die etwa 20 ha
grolRe Flache der Athlone Kampfpanzerkaserne. Sie
bietet durch ihre Lage kein Innenentwicklungspotenzial.

Als mit etwa 18 ha kleinste Flache kommt der Kaserne
Dempsey eine wichtige Rolle zu. lhre integrierte, relativ
innenstadtnahe Lage bietet ein grol3es
Entwicklungspotenzial.

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Ma
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Arrondierung FNP Abbildung61: Beispiel Arrondierungsflache im FNP

Neben den erhobenen Freiflachen, zeigt die Karte auch
die im Flachennutzungsplan festgelegten
Arrondierungsflachen. Diese Flachen sollen den
Siedlungsrandern klare Konturen geben und die
C Ue(E vepvPr A EZ]v EvVX

Die von der Stadt Paderborn festgelegten zwolf
Arrondierungsflachen bieten ein Entwicklungspotenzial
von etwa 17 ha. Es scheint nicht der Fall zu sein, dass
dieses Instrument vollstandig ausgenutzt wird. Generell
sollte jedoch auch hier gelten: Innen- vor
AuRenentwicklung.

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Maj

Gewerbeerweiterungen Abbildung62: Beispiel Erweiterungsflache Gewerbe

Die letzte Kategorie der Freiflachen im
Siedlungsbereich  wurde als nicht far den
Wohnungsbau geeignet klassifiziert. Diese insgesamt
sieben Flachen mit einer Gro3e von eth&ha, geben

mit Sicherheit nicht das vollstandige
Entwicklungspotenzial an Freiflachen in
Gewerbegebieten dar, sollen aber darauf hinweisen,
dass auch in diesem Bereich ein gewisses Potenzial
vorhanden ist.

Die hier erhobenen Flachen liegen alle in unmittelbarer
Nahe von Wohngebieten und sind deshalb in erster
Linie fir emissionsarme Gewerbe genutzt werden. Eine
Erhebung von Freiflachen in  ausgewiesenen
Gewerbegebieten wurde nicht durchgeftihrt

Quelle: Karte Eigene Darstellung LAG 21 NRW, Bing Ma|
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Bauliicken

Ein weiteres grof3es Flachenpotenzial fur Neubaumafnahmen und Nachverdightimgenbereich bieten
Bauliicken. Unter Baullicken werden hierbei unbebaute Grundstiicke zwischen zwei bebautdsti@ken,
geringflgig bebaute und tbergrof3e Grundstiicke sowie fehlgenutzte Flachen verstanden.

Fir alle diese Flachen gilt, dass aulRere ErschlieRung und Infrastruktur in austerohaer nur geringflgig

zu erganzendem Umfang vorhanden sind und keine oder nur geringe forfmetlenordnerische
Maflinahmen (Entwicklung nach 834 BauGB) erforderlich werden. Baullicken bieten #ielorstisch fur

eine einfache und zeitnah zu realisierende bauliche Verdichtung an und singhalgth zu behandeln wie

die bereits beschriebenen Freiflachen der Prioritat 1. Auch hier wurden wiederum keine Einschrénkungen
bertcksichtigt, die auf die speziellen Eigentumsverhdltnisse oder technische Realisierbarlaiteeinz
Flachen eingeht.

Da das Uberbleiben von Baulicken oftmals von fehlendem Interesse oder fehlender
Bebauungsnotwendigkeit seitens der Grundstiickseigentimer abhangt, kommt der entsprechenden
Sensibilisierung fur dieses Thema einer enormen Bedeutung zu. Eine frihzeitige Interessensabfrage bei
Eigentiimern und eine entsprechende Kommunikation sind also unabdingbar.

Bei einer moglichen BaullckenschlieBung sollte stets Uberprift werden, ob dlefnahme nicht
Entwicklungsmadglichkeiten im Blockinnenbereich verbaut. Es sollte folglich bei jedeaMa@ zunachst
die Gesamtsituation des Baublocks betrachtet werden.

Da die Identifizierung aller Baulliicken im gesamten Stadtgebiet den Rahmen dieser Untersuchung gesprengt
hatte, lasst sich keine absolute Gesamtzahl des Nachverdichtungspotenzials durehMVi@diBaahmen
benennen. Dennoch wurden 505 Baulticken mit einer Gesamtflache von circa 60 ha identifiziert.

Die Bauliicken wurden zur besseren Unterscheidung in drei GrolRenklassen unterteilt.

1. Kleiner 1000 gm

2 1000tz000am [N

3. GroRer 2000 gm

Die folgenden Tabellen und Grafiken ergeben eine Ubersicht Uber die Verteilung der Bauticken
GroRRenkategorien und Stadtbezirken:

Tabelle 7: Ubersicht Bauliicken nach GréRe und Stadtbezirk

Stadtbezirke kleiner 1000 gm 1000 - 2000 gm groRer 2000 gm Bauliicken
insgesamt

Benhausen

Paderborn
Kernstadt
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Stadtbezirke kleiner 1000 gm 1000 - 2000 gm grofRer 2000 gm Baultcken

Schloss
NEIETNES

insgesamt

Wewer

Insgesamt 287

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Abbildung63: Anzahl der Bauliicken nach Anzahl und GroéR3e

Anzahl Bauliicken nach Anzahl und GrofRe in den Stadtbezirken
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Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW
Abbildung64: Gesamtflachen der Bauliicken

Gesamtflachen der Baullicken

1,4

3.3

e

(

= Benhausen = Dahl = Elsen
Marienloh = Neuenbeken = Paderborn Kernstadt
= Sande m Schloss Neuhaus = Wewer

Quelle: Eigene Darstellung LAG 21 NRW

Eine Ubersichtskarte zu den Bauliicken ist diesem Gutachten als Anlage 3 beigefiigt.



Gutachten zur Flachen- und Bevolkerungsentwicklung der Stadt Paderborn

9 Das deutsche Hanungssystem mit Bezug auf Hachenentwickiung

Das deutsche Planungssystem ist hierarchisch aufgebaut und umfasst mehrere raumliche Mal3stabsebenen
(s. Abb. 65 p( vv @E P Aove Z§ coepeS v~™r o Z puu e+ *}A}Zo 3§]¥EZ0] Z
dargestellt wird (vgl. Blotevogel et al. 2014).

Abbildung65: Planungssystem in Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung ILS (nach Scholl et al. 2007: 19)

Der kommunalen Ebene kommt bei der Entwicklung von Flachen eine besonderezirdim Zuge der
verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) wird ihfethias

zuteil, ihre stadtebauliche Entwicklung im Sinne einer kommunalen Rishoheit eigenstandig zu
strukturieren. Dabei gilt es jedoch das Gegenstromprinzip (8 1 Abs. 3 ROG) zu beachten, dieaiéeh
einzelnen Planungsebenen die Gegebenheiten und Erfordernisse der ubrigen Ebenen bericksichtigen
missen. Im Rahmen dieser Einschréankungen entscheiden die Stadte und Gemeinden im Zuge der
kommunalen Bauleitplanung letztendlich Uber die Nutzung des Bodens innerhalb der @egreimzen.
Gleichzeitig haben die Kommunen als Grundstiickseigentimer und Akteur auf dem Wohnungsmarkt
ebenfalls direkte Einflussmaoglichkeiten zur Steuerung der Flachenentwicklungem irerritorium (vgl.
Elgendy et al. 2015: 43).

9.1. Instrumente zur Hachenentwicklung

Die Bauleitplanung ist eine kommunale Pflichtaufgabe und bundeseinhéitiddaugesetzbuch (BauGB)
geregelt. Sie steuert die bauliche und sonstige Nutzung von Grundstticken in den jeweiligen Komntunen un
soll dabei eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sowie eine sozialgerechte Btmlgmgngewahrleisten

(vgl. 8 1 BauGB). Daflr ist die Bauleitplanung in zwei Stufen gegliedert.
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Der Flachennutzungsplan ist der vorbereitende Bauleitplan fiir das gesamte Genudiiet. Er stellt ein
behordenverbindliches Lenkungsinstrument dar, entfaltet jedoch keinerlei rechtliche Wirkung fur
sogenannte Dritte. Auf der Grundlage der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung und der
vorhersehbaren Bedirfnisse der Gemeinde wird im Flachennutzungsplan die Art der Bodegnaotituwen
Grundzugen dargestellt (vgl. 8 5 BauGB).

Der Bauungsplan stellt den zweiten Teil der kommunalen Bauleitplanung davirchdort aufgestellt, wo

es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Er stellt parzellen&dhamti Mal3 der
baulichen Nutzung fur einen klar abgegrenzten Teilbereich dar und ist im Gegensatz zum
Flachennutzungsplan fir Jedermann rechtlich bindend (vgl. § 8 BauGB).

Die bislang skizzierten Instrumente entfalten ihre Wirkung insbesondere dann, wenn die (Bteuerung

E A}v "8 § EA 18 EuvP v Juc pu v E ] ZM P Z% mvu uu HP [ieA V(P
Wohn- oder gewerbliche Zwecke. Entsprechend dem Fokus des vorliegenden Gutachtens sowid dafgrun
Tatsache, dass die Entwicklung von kommunalen Flachen vor allem in Grofstddin letzten Jahren
Juu & Z pu(]JP & Ju c/vv v E ] Z” A}lool}P v A}EA (E] 4% Folyéhden jeneZ 1iiTW
Instrumente vertiefend betrachtet, die sich insbesondere fir die Umnutzung und Nachverdicldang v
Flachen eignen.

Zwar sind Bebauungsplane auch fur die Entwicklung von Innentwicklungs- und Nachverdjpbtiemnzjalen
ein wesentliches Instrument, um Art und Mal3 der baulichen Nutzung zu regeln, sie viedrRegel aber
mit anderen Instrumenten kombiniert. Haufig arbeiten dabei private und 6ffentlichieudd im Sinne von
Public-Private-Partnerships zusammen. Hierfir steht eine Vielzahl von rechtlickenpngdischen,
kommunikativen und sonstigen Instrumenten zur Verfiigung (s. AQb. 66
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Abbildung66: Instrumente der Flachenentwicklung

Planungsrechtliche Instrumente

Allgemeines Bodenordnung Besonderes Baurechtliche
Stadtebaurecht / Zwischenerwerb durch Stadtebaurecht Satzungen

SRS ﬂv?stor iStadtebauliche iGestaltungssatzungen
fFlachennutzungsplan TfEgUITIe) SanierungsmaBnahme (186 BauO NRW)
(15 BauGB) (1 145-79 BauGB) (1136 BauGB) {Erhaltungssatzungen
Bebauungsplan vereinfachte Umlegung iStadtebauliche (T 1172-174 BauGB)
(1 18-10 BauGB) (1 180-84 BauGB) Entwicklungsmanahme | 4Denkmalbereichsatzungen
iStadtebauliche Vertrage FFreiwillige Umlegung (1165 BauGB) (15 DschG NR)

(111 BauGB) iStadtumbau

orhaben- und (f171a BauGB)

ErschlieBungsplan iSoziale Stadt

(112 BauGB) (ﬂ_.7le BQQG'B)

Mereinfachtes Verfahren Private Initiativen

(713 BauGB) ( T171f BauGB)

iBebauungsplan der iStadtebauliche Gebote

Innenentwicklung (T 1175-179 BauGB)

(t13a BauGB)

HZuléssigkeit von Vorhaben
innerhalb der im
Zusammenhang bebauten
Ortsteile ( 134 BauGB)

Weitere Instrumente

Marktteilnahme der Kommunikative Instrumente Finanzielle Instrumente /
Kommunen {Rahmenplanungen / Masterpléne Forderinstrumente
IKommunaler Zwischenerwerb fintegrierte iGrundstiicksfonds NRW
#ommunale Baulandbeschliisse und | Stadtentwicklungskonzepte ¥(Soziale) Wohnraumférderung NRW
-strategien iStadtebauliche Ideen- und {Forderung im Bereich Bodenschutz,
Realisierungswettbewerbe Altlastenrecycling

iKommunale iBund-Lander-Stadtebauférderung
Wohnungsmarktbeobachtung Flachenpool NRW

Quelle: Eigene Darstellung ILS

Grundsatzlich kénnen Kommunen auf eine Vielzahl von Instrumenten zurlckgreifen, um
Nachverdichtungsstrategien zu verfolgen oder die Umnutzung von Innenbereichsflaotaarzutreiben.

Dabei kommen sowohl formelle als auch informelle Instrumente infrage olgefden werden die fir die
Praxis besonders relevanten naher vorgestellt.

Stadtentwicklungskonzepte, stadtebauliche Rahmenplanungen und Wettbeve

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte sowie stadtebauliche Rahmenplanungen und Wettbegierbe
strategische informelle Planungsinstrumente, die dazu dienen, die stadiebanl Ziele der
Flachenentwicklung zu definieren und kartographisch zu visualisieren. Siedih@estandteil des BauGB

und entfalten daher keinerlei Rechtswirkung nach auf3en. Ihre Hauptaufgabe ist es, die stadtischen
Planungen im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung zu kommunizieren. Sie koénnen atferfimudie
Abstimmung mit oder die Suche nach Investoren herangezogen werden.

Die Erarbeitung von Stadtentwicklungskonzepten und stadtebaulichen Rahmenplanungen &t kein
formalisierten Verfahren unterworfen, umfasst aber in den meisten Féllen folgende Bausteine:

x Umfassende Analyse der rAumlichen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
X Festlegen von Entwicklungszielen und Prioritaten

X Malnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele sowie deren zeitliche Abfolge
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X Vorschlage zur Deckung der Investitionskosten
X Wirkungsanalyse und Kontrolle (vgl. Markstein 2013: 45)

Haufig werden Rahmenplanungen und Entwicklungskonzepte im Rahmen von stadtebaulichen
Ideenwettbewerben erstellt und zur Vorbereitung von Bebauungsplanverfahren (s. 0.) eingesetzt.

Stadtebauliche Vertrage

Stadtebauliche Vertrage nach § 11 BauGB sind ein kooperatives Instrument, das der Zusamiteritar
privaten Entwicklern, Baugesellschaften und Grof3investoren dient, indem vertraglich geregelte
Vereinbarungen getroffen werden. Im Allgemeinen dienen solche Vertrage der Regelung von Finanzierungs
und Umsetzungsfragen von geplanten Vorhaben. Sie werden haufig in Zusammenhdeg Anifstellung

eines Bebauungsplans geschlossen, sodass abschlielend fur beide Parteien Rechtssicherheit besteht.

Ziel stadtebaulicher Vertrage im Sinne von Public-Private-Partnerships ist es dieistmsetzung der
geplanten Vorhaben zu beschleunigen. Da kommunale Ressourcen haufig begrenzaraindies erreicht
werden, indem sich der Vorhabentrdger oder Investor dazu verpflichtet, die projektbezogerstenK
vollstandig zu Ubernehmen. Hierzu zahlen vor allem die Planungskaleiosten fur Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen sowie Kosten, die fir die ErschlieBung anfallen. Weiterhin kann ebemnégjidt ge
werden, dass sich der Investor an entstehenden Infrastrukturfolgekostbeispielsweise dem Bau einer
neuen Kindertagesstattébeteiligt. Insgesamt zeigen sich vielfaltige inhaltliche Ausgestaltungsmdagichkei
von stadtebaulichen Vertragen in verschiedenen Bereichen (s. Ahb. 67

Abbildung67: Ziele und Inhalte von Stadtebaulichen Vertragen

{Freiwillige Umlegung
{Ubernahme von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen

Bau re Ifm aCh un g {Erstellen von Planen und Gutachten

{Freimachung und Bodensanierung

{Kosteniibernahme fiir soziale Infrastruktur
{Kostenlbernahme fiir Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen,
Planungen, ErschlieBung

{Mehrflachenabtretungen

Kostenentlastung

{Eingriffs-/ Ausgleichsproblem

KO nﬂ | ktbewaltl g una {Altlastenverdacht/ -beiseitigung

{Larmschutz

{Baupflicht fiir sozialen Wohnungsbau

WO h nun gS po I |t| k {Abtretung von Flachen fiur den sozialen Wohnungsbau

{VerauRerungs- oder Belegungsbindung zugunsten von
Ortsansassigen

Quelle: Eigene Darstellung ILS (nach Bunzel et al. 1999)

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmalnahmen

Die Stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen sind Teil deseBars&téddtebaurechts im
BauGB (88 136 bis 171 BauGB). Sie gehdren zu den planerischen und bodesubreiménistrumenten und
konnen nur fur entsprechend definierte Gebiete angewendet werden. Sind die Voraussetzgaugden (s.
§ 136 fur Sanierungs- und § 165 fur Entwicklungsmaf3nahmen), kann dimufenper Satzung ein
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bestimmtes Gebiet abgrenzen, in dem Sanierungsmalnahmen zur Beseitigung stadtebMibsktinde

durch die Eigentimer durchgefiihrt werden muissen oder eine erstmalige Entwicklung bzw. eine
stadtebauliche Neuordnung, entsprechend des angestrebten Zustands, vorgenommen wird. Die
Verbesserung der vorhanden Wohn- und Arbeitsbedingungen bzw. die Errichtung neuer Wuahn-
Arbeitsstatten sind ausdrickliches Ziel dieser beiden Instrumente.

Stadtebauliche Gebote

Stadtebauliche Gebote sind ebenfalls Teil des Besonderen Stadtebaurechts und stellen eitieeti®hei
Verfigung an den Eigentimer dar. Sie sind als Ergdnzung fir eine auf Kooperation aesgericht
Stadtplanung (s. 0.) zu sehen und sollen der Umsetzung von im Konsens erzielten stadtebaulichen Lésungen
Nachdruck verleihen. Ihre tatsdchliche Anwendung ist im Einzelfall zu prifen undnswoliefolgen, wenn
einvernehmliche Lésungen gescheitert sind.

Ein stadtebauliches Gebot, das sich grundsatzlich dazu eignet, Nachverdichtung im Innenbéoediéren,

ist das Baugebot nach § 176 BauGB. Es dient der Umsetzung von Bebauungsplanersuahlietemg von
Baultcken innerhalb von Siedlungsbereichen. Kommt es zur Anwendung, wird destGcldadigentimer
dazu verpflichtet, auf seinem Grundstiick eine bauliche Anlage zu errichten oder eines hegtithende
Anlage umzubauen (vgl. § 176 BauGB). Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass dieuAgfeilees
Baugebots nur zulassig ist, wenn die Baupflicht wirtschaftlich zumutbar unchzgéig stéadtebaulich
erforderlich ist. Bei der Begriindung der Erforderlichkeit ist es dabei in der Vergangenheit meder zu
Schwierigkeiten gekommen, sodass die Umsetzung beeintrachtigt wurde (vgl. Marksteid 28)13:

Kommunale Baulandbeschliisse

In der kommunalen Praxis werden seit einiger Zweit verstarkt Baulandbeschliisse gefassine

langfristige, an Stadtentwicklungszielen ausgerichtete Baulandpolitik umsetzen rmerkéMit der

Festlegung von bodenpolitischen Grundsatzbeschliissen zur Ausgestaltung der zukinfiigeankten

Bodenpolitik konnen kommunale Amter losgelést vom Wabhlzyklus agieren, dieilgrundsatzliche
Ausrichtung legitimiert wurde (vgl. Dransfeld 2015). Die Aufstellung von didiian Bauleitplanen wird
letztlich haufig davon abhéangig gemacht, ob die nach dem Baulandbeschluséeigistig Grundsatze erflillt
werden (vgl. Dransfeld 2015).

Zu den Festsetzungen kénnen beispielsweise zu erreichende stadtebauliche Dichten, Mietobergrenzen oder
bestimmte Quoten fur den sozialen Wohnungsbau zahlen. Teilweise werden Baedahtiisse aber auch

daflir genutzt, den Kommunen Vorkaufsrechte auf Grundstlicke zu verschaffen, mit denen die Stadte und
Gemeinden vorbehaltlich der oftmals schwierigen Haushaltslagen aktiv am Bodenmarkt teilnelmen ko

Diese Grundstiicke kénnen zu einem spateren Zeitpunkt in Verbindung mit einem dkkanrept (z. B.

einer stadtebaulichen Rahmenplanung) an einen Investor weiterverkauft werden. Baulandisechlu
kénnen demnach die Einhaltung stadtebaulicher und bodenpolitischer Zielsetzungedglietman.
AuRerdem gewdahrleisten sie die Gleichbehandlung von Investoren und Grundstickseigamiiih Hinblick

auf die zu erfilllenden Voraussetzungen und die entstehenden Kosten.
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Am lasst sich die Wirksamkei
kommunaler Baulandbeschliisse verdeutlichen. Bei der Entwicklung von Wohnbauproféktdie
Planungsrecht durch kommunale Bauleitplanung geschaffen oder verandert werden neltss)
folgende Grundsatzentscheidungen: Einerseits werden stadtebauliche Planungen flir ¢
Grundstucksflachen im AufRenbereich (sowie im Innenbereich liegende, bisher offentlich, géttoeier
landwirtschaftlich genutzte Flachen) nur eingeleitet, wenn die Stadt im Zuge des kommtu
Zwischenerwerbs die Moglichkeit erhalt, mindestens die Halfte dieser Flachen selbst zuesrw
Wahrend der Grundstiickseigentiimer, dass bei ihm verbleibende Nettobauland anschliel3e
vermarkten kann, gilt fur die neu erworbenen stadtischen Flachen eine besondere kalenu
Selbstverpflichtung. Im Bereich von Mehrfamilienhdusern sollen mindestens 60 % der entstah
Wohnflache als geforderter Mietwohnraum festgelegt werden. Im Bereich von Einfandilisein wird
die Stadt Munster die Grundstiicke ausschlieZlich nach den stadtischen Richtlinien fir diee\Menge
Einfamilienhausgrundstiicken vergeben.

Zusatzlich dazu werden private Grundstiickseigentiimer vertraglich vetpfligich an den Kosten un
Folgekosten der Wohnbaulandentwicklung (insbesondere fir soziale und techn
Infrastruktureinrichtungen) zu beteiligen. Diese Regelung gilt fir Grundstuckflachen inmbsudieh
gleichermaf3en wie fir Innenbereichsflachen.

Grundsatzlich stellt Eigentum in Deutschland ein stark geschutztes Gut dar, auf dasmnouriaer Seite

nicht ohne weiteres zugegriffen werden kann. Nach der Einschéatzung einiger Experten aus Rraxis un
Wissenschatft stellen die bestehenden rechtlichen Regelungen aber nur selten tatsachlichmisiadin
Umsetzungsprozessen dar (vgl. Siedentop et al. 2015: 118). In der Regel reichehdrdene rechtliche
Spielraum zur Umsetzung von Stadtentwicklungszielen aus, sofern das vorhandémenéntarium
ausgenutzt wirde (vgl. ebd.). Da der Markt alleine keine strategische Siedlungsflachenentwicklung
gewahrleisten kénne, wird die Rolle der Kommunen als flachenpolitischer Akteur von denmieipterten

als Uberaus wichtig angesehen. (vgl. ebd.).

9.2. Trends und Wandel der PFlanungskultur

In den letzten Jahren ist ein Wandel der Planungskultur im Hinblick auf die Rrozkss
Siedlungsflachenentwicklung zu beobachten. Im Folgenden werden die wesentlichen, ircllaefasur
diskutierten Aspekte einer sich wandelnden Planungskultur n&her skizziert.

Ubereinstimmend wird eine zunehmende Bedeutung von europaischen Raumentwicklungsdebatten auf di
Prozesse der Flachenentwicklung auf allen Ebenen des deutschen Planungssystems konstatiert (s. Abb. 67
Dies wird unter anderem dadurch deutlich, dass Experten aus Praxis und Wissenschaffesiiegenen
Einfluss von finanziellen Mitteln aus europaischen FoOrderinstenten (z. B. EFRE) auf nordrhein-
westfalische Programme einerseits und konkrete Gebietsentwicklungen (z. B. UmnutzuBigaebfiachen)
andererseits feststellen (vgl. Siedentop et al. 2015: 120).

Vor dem Hintergrund einer sich wandelnden Planungskultur ist in den letzten Jeimwréirend zu einer
Ausweitung des kommunalen Aufgabenspektrumerkennbar. Neben den klassischen Aufgaben der
Bauleitplanung mussen die kommunalen Verwaltungen immer haufiger auch Moderations- u
Mediationstatigkeiten im Sinne eines Projektmanagements ubernehmen. Die Komplexat
Stadtentwicklungsprozessen nimmt zu und fuhrt zu einer erh6hten Belastung der §éaeawaltung in
personeller wie finanzieller Sicht. Ein Verlust an Steuerungsmaoglichkeiten geht damit jeduchimher.
Vidmehr wird die Rolle der Kommune im Bereich der Siedlungsflachenentwicklung eher gestaidtioer
einen langeren Zeitraum in die Entwicklungsprozesse eingebunden ist (vgl. ebd.).
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Des Weiteren zeichnet sich der Wandel der Planungskultur durch @insdifferenzierung der
Akteurskonstellationenaus. Die kommunalen Planungsverwaltung ist demnach ein Akteur aus einehlVielza
von Mitwirkenden und muss sich in diesem Geflige behaupten. Da die Ressouréemauinaler Ebene
aufgrund von angespannten Haushaltslagen und Personalabbau in vielen Right mehr ausreichen,
erfordern die komplexeren Prozesse der Flachenentwicklung teilweise veranderte Otigasisaind
Finanzierungsmodelle. Bei der Umsetzung von Entwicklungsvorhaben zeigeninsider Praxis
unterschiedliche Modelle, die jedoch in den meisten Féllen auf einem stadtebaulictragy (s. 0.)
zwischen Kommunen und einem Investor basieren (vgl. ebd.). Insgesamt verlaufen
Flachenentwicklungsprozesse jedoch auf3erst heterogen. Eine breite Einbindurkeglee ist daher nicht
zwangslaufig gegeben. Vielmehr zeigen einige Beispiele der letzten Jahre, dass bei konkreten
Entwicklungsvorhaben eine bewusste Konzentration auf nur wenige Beteiligte stattgefunden hab@vp|

Ein genereller Trend, der sich in diesem Zusammenhang ebenfalls beobachten lasstzustetimende
Deregulierung und Beschleunigung von Planungsverfahfegl. ebd.: 121). Von Bedeutung sind hierbei vor
allem stadtebauliche Vertrage, die Regelungen zur Zusammenarbeit von offentlicher Hanivatdn
Investoren im Sinne von Public-Private-Partnerhips ermdglichen und imelf&insehr unterschiedlich
ausfallen kdnnen.

Nicht zuletzt lasst sich die neue Planungskultur an estarken Bedeutungszunahme von informellen
Planungsansatzerfestmachen. Zunehmende Aufmerksamkeit erfahren in diesem Zusammenhang zum
Beispiel neue Beteiligungsformate, die tUber die klassischen Formen der Birdegbetehinausgehen (z. B.
kooperative Burgerwerkstatten, Arbeitsgruppen oder Strategiekreise). Die Praxis zeigt jedoch, ddssi diese
der Durchfiihrung von groBeren Gebietsentwicklungen bislang nur selten angewendet werdebdgvgl.

Durch erhdhte und verénderte Informationsbedarfe im Zuge von Stadtentwicklungsserzsteigt die
Bedeutung von Wirtschaftlichkeits- und Nachhaltigkeitsprifungennformelle Instrumente wie
Nachhaltiges Flachenmanagement und sogenannte Kosten-Nutzen-Rechner riicken datreiwigiter in
den Fokus. Dementsprechend werden sie im Folgenden tiefergehend betrachtet.

9.3. Kogen-Nutzen-Rechner

Die Betrachtung der Kosten und Nutzen der Siedlungsentwicklung hat in den letzten &iheen
beachtlichen Aufschwung erfahren. Zwar sind 6konomische Analysen der Siedlungsentwickiung kei
grundsatzlich neues Feld, inzwischen liegt der Fokus aber auf einer moglichst umfassenden gnamittlun
Darstellung der konkreten fiskalischen Effekte von Siedlungsvorhaben idateingspraxis. Vor allem die
Entwicklung von EDV-gestitzten Werkzeugen zur Betrachtung der Kosten und Nutzen der
&0 Z v v3A] lopvP ~Ju &}oP v v A E Jv( Z§ o0+ c<}eE8VE Zv E* 1] 2
deutlich vorangetrieben und wird von unterschiedlichen Akteuren mit gro3em Inteuvesgagt. Viele, nicht

aber alle dieser Werkzeuge sind frei erhéaltlich. Grundsatzlich kénnen verschiedene Arten von
Kostenrechnern unterschieden werden (s. AG8).
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Abbildung68: Arten von Kostenrechnern

Quelle: Eigene Darstellung ILS

Online-Toolssollen in der Regel eine groRe Zielgruppe erreichen und einfach zu nutzen seiefe@ftdie
Ergebnisse in wenigen Minuten und erlauben eher einen Einblick in generelle Ved®ilads Aussagen zu
einer spezifischen und exakten Folgekostenuntersuchung. Diese Tools werden haufig genutien
unkomplizierten Zugang zu einem Thema zu erhalten. Ihre Vorteile fiNudiger sind, dass die Ergebnisse
schnell zur Verfiigung stehen, nur eine geringe Menge an Daten benétigt wird, nahezuekéipenlissen
vorausgesetzt wird und die Tools meist kostenfrei genutzt werden kénnen. Die Necalde Online-Tools
hingegen liegen darin, dass die Ergebnisse recht allgemein und unspezifisch sendao®ipektrum der
untersuchten Bereiche eingeschrénkt ist, da meist nur finanzielle Einflisse bericksichtghwead die
meisten dieser Tools sich ausschlieZlich auf Wohnraumprojekte konzentriereBeiEpiel fur ein solches
Online-Tool ist der Folgekostensimulator (s. www.was-kostet-mein-baugebiet.de).

Excel-basierte Toolsind etwas komplexer als Online-Tools und richten sich eher an Experten, dils an
generelle Offentlichkeit. Um sie zu nutzen werden mehr Daten und ein gewisses Vorwissglcheder
Thematik benétigt. Dementsprechend sind die Ergebnisse und Berechnungsverfahren zwaertstaill
meist aber noch nachvollziehbar, da die Komplexitat der Tools sich héudigeim relativ (iberschaubaren
Rahmen bewegt. Beispiele fur entsprechende Excel-basierte Tools sind der Energieausweis figiegiésdiu
http://www.energieausweis-siedlungen.at) und der Folgekostenrechner fokos bw (s. wkastfov.de).

Tools die spezielle Software nutz€m. B. Geoinformationssystem-Software (GIS)) sind tblicherweise recht
komplex. Sie eignen sich fur sehr detaillierte Analysen und kdnnen prazise Esgdi@iern. Verbindungen
zwischen unterschiedlichen Einflussbereichen kénnen angezeigt werden und die Ergebnissé& atilsser
eignen sich als Grundlage fir Strategien. Allerdings werden dementsprechend komplexe Datengnundlag
und verhéaltnismaRig viel Vorwissen vorausgesetzt, um diese Tools nutkémrzen. Somit richten sie sich
eindeutig an Experten. Insofern sind auch der Installationsaufwand und die Kosten fur den Gebrauch hoher,
wéhrend die Benutzerfreundlichkeit deutlich geringer ist als bei den anderen Tools. Bdispsalkehe Tools

sind LEANkom (s. www.lean2.de) sowie der schweizerische RBG-Simulator (s. htipsislinveh/de-
ch/wirtschaft/ueber-uns/institute/ibr/kompetenzen/regionaloekonomie/rbg-simulator).
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Wie die Beschreibungen verdeutlichen, dienen die einzelnen Tools unterschiedlichen ZWwezliglich der
Kommunikation und Verbreitung der Ergebnisse, ihrem Detaillierungsgrad, der Benutzerfreundlichkeit,
erforderlichen Vorwissen sowie den Verwendungskosten. Fir welches Werkzeug sich ein Anwender
entscheidet ist abhéngig von der Motivation fir die Beschaftigung mit dem Thism&achkenntnis, sowie

von der Frage, wieviel Zeit und Geld investiert werden soll. Eine Koatweuwaltung ist wahrscheinlichma
prazisen Ergebnissen interessiert und verfligt wohiméglich Uber die nétigenne#ieso und finanziellen
Mittel um eines der komplexeren Tools zu nutzen, oder einen Experten zulkeren. Eine Privatperson
dagegen mochte sich wahrscheinlich einen allgemeinen Uberblick verschaffen ohne viel Z&ildrzl
investieren. Da die Préazision und der Detaillierungsgrad der Ergebnisse vonsimm@adaten sowie dem
Einsatz von Zeit und Geld abhangen, richten sich die verschiedenen Tools an unteckehiedli
Anwendergruppen, je nach deren Prioritdten und Mdglichkeiten.

Neuere Entwicklungert vom lokalen zum regionalen Rechner

Die Diskussion um die Transparenz der Folgekosten der Siedlungsentwicklumige ugdtwicklung von
Kostenrechnern ist trotz einiger Fortschritte nicht abgeschlossen. Dies betriffeman die Optimierung
bestehender Tools, zum anderen aber auch die grundlegende Weiterentwicklung von Ansatzen.

Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Erweiterung der Betrachtudey vo
kommunalen auf die regionale Perspektive zu, die bislang nur in einzelneigemevorhaben und
Grundsatzarbeiten thematisiert wurde.
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geschilderten Kostenrechnern behandelt RegioProjektCheck eine deutlich groRere Bandbreite an
Folgewirkungen von Siedlungsvorhaben. So werden in einzelnen Modulen Is@&ebhdstoff- oder
Larmemissionen als auch 6kologische Folgewirkungen durch die FlacheninanspnuetumahStandortwahl

sowie Wertveranderungen im Bestand analysiert. Auch Fragen zur sozialen Teilhatber Erceichbarkeit

von bedeutenden Infrastruktureinrichtungen werdémislang einmalig in das Tool einbezogen (s. ABB).

Abbildung69: Aufbau RegioProjektCheck

Quelle: Eigene Darstellung nach HCU/ ILS/ GGR/ Raum & Energie 2014
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Um das Instrument méglichst vielen potentiellen Nutzern zuganglich zu machen, wurtdBeessdigung der
Projektbearbeitung im Jahr 2015 unterschiedliche Verbreitungswege verfolgt. Zemlainn die Software
kostenlos auf der Projektwebsite heruntergeladen werden (www.regioprojektcheck.de). Fir inteeessier
Nutzer mit entsprechenden Informatikkenntnissen wurde zum anderen der Quellcode auf defSOpere

Wo 85(}Eu cP]8zZp ~ A E,(( v3o] 25X UWE Z Zv¥+ZB v ]uvD,Po] B3 Vi@
Weiterentwicklung von RegioProjektCheck. Organisationen die nicht tiber die nBigpsiourcen wie Know-

how, Zeit oder GIS-Software verfiigen, kdnnen sich mit Vorschlagen direkt an Projektpaenemdere

Beteiligte wenden und das Tool etwa in Form eines Gutachtens nutzen.

c<}*8 VA ZEZ ]§ v~

Welche Ergebnisse zeigen die Betrachtungen der Folgewirkungen? Wird durch die starkere Ofjestdegun
fiskalischen Effekte eine nachhaltige, flachensparende Siedlungsentwicklung geférdert? Diesemwichtig
Fragen aus der Diskussion um die Kostenrechner missen aus den bisher vorliegendemderiahru
differenziert beantwortet werden. Abbildung 70 zeigt dies begrenzt auf den Asj@ekd€osten und Nutzen.

Sie sind das Ergebnis der Anwendung der Werkzeuge in konkreten Projektbeispieles yaie Bistitut fur
Landes- und Stadtentwicklungsforschung in vielen Fallen selber durchgefiihrt wurdemwdh andere

Nutzer erzeugt wurden. Vor allem die Erfahrungen aus dem LEAN2-Projekt, ergénzt um jlingere Erfahrungen
aus RPC liegen den Einschatzungen zugrunde.

Abbildung70: Folgeeffekte von Wohnsiedlungsentwicklungen - Erfahrungen aus dersaEz von Kostenrechnern

Quelle: Eigene Zusammenstellung ILS

Die Ergebnisse bestatigen auf der einen Seite bekannte bzw. vermutete Zusamigenhéam etwa den
Einfluss der Bebauungsdichte auf die Kosten fur die ErschlieBung eines neuen Wohnbaugdbietks
hohe Bedeutung der kommunalen Folgekosten, die vor allem bei flichenwgengiolReren Projekten die
Herstellungskosten haufig deutlich Ubersteigen. Dies bestéatigt die These, naeindeitachensparende
Siedlungsentwicklung mittel- und langfristig der kostengiinstigere Entwicklungggifadluf der anderen
Sate wurde auch deutlich, dass die ermittelbaren Kosten und Nutzen der Siedlungsentgickiorden
spezifischen Bedingungen des Einzelfalls abh&ngen. Dies zeigt sich beispielsweise im Venglersm-
und AuRenentwicklungen. Trotz gewisser Vorteile insbesondere von kleineren Projekten
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Siedlungsbestand konnte hier kein allgemeingtiltiger Kostenvorteil der Innenentwickkmausgearbeitet

werden, was u. a. in erforderlichen Anpassungs- und Aufbereitungsmalinahmen bei diaskanFl
begriindet liegt. Auch im Bereich des Nutzens zeigen die Analysen, dass selbst negrdiaKommune

starke Schwankungen der kommunalen Einnahmen zwischen einzelnen Baugebieten auftreten kbnnen und
% He Z 0O VV Zu Vv ~c Jv uP ] 8 0}Zv3 ] Z Juu @Bénatzumgencfiihcer]. 2§ Ip & Z

Insgesamt zeigt sich damit, wie bedeutsam eine genaue und fallspezifische BetraohtuRglgeeffekten

der Wohnsiedlungsentwicklung und einer Einspeisung in den Abwéagungsprozesbeastakgt sich immer
wieder, dass Siedlungsplanung vielen und zum Teil konkurrierenden Anforderungen gerestgr welss.

Der Einsatz von Kostenwerkrechnern wurde von den im Rahmen von Forschungsprojetieidigtdn
Kommunen als gutes Hilfsmittel angesehen, mehr Transparenz in die Debatte um Baugeb@itsagemn

zu bringen. Gleichzeitig wird von den kommunalen PlanungsEuntgtheidungstragern betont, dass andere
mafgebliche Faktoren etwa soziale Vertraglichkeit von Wohngebieten und die stadtebauliche Gestaltung
t gleichrangige Abwéagungsbelange darstellen.

Erfahrungen beim Einsatz von Kostenrechnern

Die Erfahrungen zeigen, dass der Einsatz von Werkzeugen zur Folgebetrachtung vor allemnzdeBegin
Planung, d. h. wenn Uber Standorte und Grundkonzeptionen nachgedacht wird, idestaiung darstellt.
Sie ersetzen weder Gutachten zur konkreten Kalkulation von Vorhaben noch Priifungen dirabhdimter.
Sie sollten vielmehr dazu eingesetzt werden, zentrale Wirkungszusammenhange zu verdeutiidleine
nachhaltige Flacheninanspruchnahme zu beférdern.

Insgesamt bleibt die Verbreitung der Kostenrechrtetrotz einiger Initiativen (vgl. u. a. Darstellung von
Kosten-Nutzen Modellen auf der Website der Allianz fir die FlacheW dder Websites des BMBH)inter
den Erwartungen zurlick. Dazu tragen auch nach wie vor bestehende Hemmschwellen beizden bii,
die trotz stetiger Verbesserungen in der Nutzerfreundlichkeit bislang nicht génzlich urmew werden
konnten. In diesem Zusammenhang muss auch auf das Spannungsfeld zwischezxitédtnapld einfacher
Handhabung hingewiesen werden. So erfordern die Kostenrechner, die eine diitetenz
Betrachtungsweise von verschiedenen Fachaspekten ermdglichen, auch einen gewissen Aufwand in der
Einarbeitung sowie Dateneingabe. Dies gilt insbesondere bei der Kopplung fAiné&8dungen. So sind in
den relevanten Einrichtungeihund dies gilt in besonderem Malie fir kommunale Verwaltungésdiglich
einzelne Mitarbeiter mit technischen Softwareentwicklungen hinreichend vertraut. Diese Mitartsind
vielfach jedoch nicht die Planungs- und Entscheidungstrager, die Daten fur be# Bendtigen. In der
Konsequenz ergeben sich hohe Transaktionskosten, die eine kontinuierliche Nutzung erschweren.

Fir RegioProjektCheck werden angesichts dieser Erfahrungen weitere Projektschritte misloengén
Fordermittelgebern des Bundesforschungsministeriums diskutiert. Sie beinhalten e.Entdiicklung einer
Webversion, die zusatzlich zur Vollversion verbreitet werden soll.
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9.4. Nachhaltiges kommunales Hachenmanagement

Die in den vorangegangenen Kapiteln dargestellten Analyseergebnisse und die so esrkandgfichen
Potenziale flr eine starker dem Innenbereich zugewandte Flachenpolitik der Stadt Padé&tiroren durch
verschiedene Instrumente und Methoden unterstiitzt werden. Ein in der Praxis bereits ezpriofdrmelles
Instrument stellt dabei das Nachhaltige Flachenmanagement dar, welches im Folgenden néher erlautert
werden soll.

Das Nachhaltige kommunale Flachenmanagementsystemist ein informelles strategisches
Steuerungsinstrument fir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und eine qualgats
Stadtentwicklung. Es wurde von der LAG 21 NRW im Auftrag des Ministeriums fiscklinz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) in
Abstimmung mit der Allianz fir die Flache in Nordrhein-Westfalen erarbeited in mehreren
Modellprojekten erprobt.

Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement umfasst die bewusste und zielgeriébstsdtung und
Entwicklung der begrenzten Flachenressourcen in der Kommune, die Lenkung der Flachennutzaingsvorh
sowie die Kontrolle der Zielerreichung unter Berucksichtigung der zeitlichen Ferngerkunvobei
entsprechend den Dimensionen der Nachhaltigkeit ©kologische, soziale und 6konenmistiekte
berlcksichtigt werden.

Die Einfihrung eines Nachhaltigen kommunalen Flachenmanagementsystems undkdie &bn der
klassischen Angebotsplanung hin zu einer aktiven, bedarfsorientierten und strategischen Sjederun
Flachenentwicklung ist fur die Kommunen des Landes als den wesentlichen Akteuren eine zentrale Option
zur Gestaltung einer nachhaltigen Flachenpolitik. Mit dem Nachhaltigen kommunatdeféanagement

steht den Kommunen ein Instrumentarium zur Verfigung, das dazu beitragen kann, eine flachensieho
Stadtentwicklung mit den wirtschaftlichen und sozialen Anforderungen an den stadtischen Raum zu
verbinden. Seine Einfliihrung bietet einen geeigneten Rahmen, in dem die Kommuoeese#s Antworten

auf die Herausforderungen der Zukunft entwickeln und andererseits ihren Beitrag zur Untseter
bundes- und landespolitischen Flachenzielen leisten kdnnen, ohne jedoch kateiRlanungshoheiten au

der Hand zu geben.

Mit der Einfihrung eines integrativen

Managementsystems in  einem  Kernbereich

kommunalen Handelns soll es gelingen, transparente

Strukturen und Ablaufe fir eine nachhaltige Stadt- und

Flachenentwicklung zu schaffen und systematisch mit

kommunalen Akteuren als Politik, Verwaltung und

Zivilgesellschaft umzusetzen und weiter zu entwickeln.

Das nachhaltige Flachenmanagement setzt auf

Partizipation aller wichtigen Akteure in der Kommune und einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess.

Uber 20 Kommunen in NRW haben bereits ein nachhaltiges Flachenmanagementsystem erfolgreich
aufgebaut und eingefuhrt. Dabei wurden seitens der LAG 21 NRW und der KomimisteSituation erfasst

und bewertet, in einem partizipativen Prozess unter Beteiligung von Vemggl®olitik und von Vertretern

der Zivilgesellschaft ein Handlungsprogramm fir eine nachhaltige Flachenpolitik txtarbed ein
kontinuierlicher Verbesserungsprozess gestartet. Die Kommunen haben die Herausforderungen der Zukunft
t demografischer Wandel, Flachenverbrauch, Klimawandeékommunale Finanzen aufgegriffen und fiir

ihre Situation passende Losungsstrategien entwickelt.
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Abbildung71: Erfolgsfaktoren Nachhaltiges Flachenmanagement

Nachhaltiges Flachenmanagementsystem:
Strategisches Handeln fuhrt zu wirkungsorientierter Steuerung
¥ klare Aufbau- und Ablauforganisation
% umfassende Analyse der Ist-Situation
¥, partizipative Erarbeitung eines Handlungsprogramms
¥ Kontinuierlicher Verbesserungsprozess

% Controlling durch Indikatoren

Quelle: © LAG 21 NRW

9.4.1. Warum Nachhaltiges Hachenmanagement?

Der Anteil alterer Menschen nimmt stark zun Folge der zunehmenden Alterung verandern sich die
Kriterien fir die Wahl des Wohnstandortes. Die Nahe zu Einkaufsmoglichkeiten, die Agoamiden OPNV,
unkomplizierter Zugang zu kulturellen und sozialen Angeboten sowie zur Gesuuefsgitgung gewinnen
stark an Bedeutung.

Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfungele Kommunen in NRW sehen sich in den offiziellen
Bevolkerungsprognosen mit abnehmenden Bevolkerungszahlen konfrontiert. Aber selbst wacBsittde

und Gemeinden verzeichnen innerhalb ihres Gebietes ein Nebeneinander von stark wachsenden Quartieren
und solchen, die von Schrumpfungsprozessen betroffen sind. Bei einer glegdzeffunahme der
Siedlungsflachen und den damit einhergehenden zuséatzlichen Aufwendungen fir sozigkchmnidche
Infrastrukturen, steigen auch die spezifischen Kosten pro Einwohner fiir ihnren Unterhalt.

Der demografische Wandel ist durch die Stadtentwicklung nichtbmeinflussen.Durch aktive Strategien
hat sie aber die Mdglichkeit, die Attraktivitdt des Wohnstandorts zu erhalten und Quaitdten zu
entwickeln. Hierzu gehoren ebenso die innerstadtischen Freirauktstien wie auch die an die
Siedlungsbereiche angrenzenden landschaftlichen Freiraume mit ihrer Bedeutung fur Freizeitaladgerh
sowie fur Stadtklima und Lufthygiene.

Die Nutzung von Potenzialen innerhalb der vorhandeneledBingsflachenfihrt zu einer effizienteren
Nutzung der vorhandenen Infrastruktur. Die Nutzung von Baullicken, die Nachverdicimaitdpchnutzung
von Altstandorten sowie die Konzentration von Infrastruktur tragen zu einer ReduzietengNeu-
Inanspruchnahme von Flachen bei. Sanierung und Neubau von Wohnraum in Beslégtésgkonnen
dariber hinaus dazu beitragen, die Auslastung vorhandener sozialer und technischer Ikiuashu
optimieren und fur alle Nutzer wirtschaftlicher zu gestalten.

Komplexe Zusammenhange erfordern eine fachbereichsiibergreife Zusammenarbeitim nachhaltigen
Flachenmanagementsystem wurden bereits entsprechende Strukturen der Zusammenarbeit entwickelt, die
sich als geeignet fur die Entwicklung von Grundlagen und Strategien fir eine erfolgreiclinaliigeh
Stadtentwicklung erwiesen haben. Diese bieten eine wichtige Grundlage, um untefstt@edhaltliche
Auffassungen und Meinungen auszutauschen und miteinander zu diskutieren.
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Mit der Verstetigung des nachhaltigen Flachenmanagements leisttée@ Kommunen ihren Beitrag zur
Erreichung des Flachenzieles der Nationalen Nachhiedtitgstrategie. Diese strebt die Senkung der
Flacheninanspruchnahme bundesweit auf 30 Hektar taglich bis zum Jahr 2020 as.|Bitgtdie nordrhein-
westfalische Landesregierung die Zielsetzung ab, die Flacheninanspruchnahme fir Siedluegsaweck
derzeit neun (Stand 2014) auf finf Hektar pro Tag zu reduzieren. Dies ist jedoch huntengttitzung der
Kommunen mdglich.

Das Nachhaltige Flachenmanagement entwickelt im kommunalen/ regien Wettbewerb ein
Alleinstellungsmerkmal qualitativer Art. Die Flachenberichte zeigen dezidiert Mdoglichkeiten zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs auf. Sie enthalten jeweils das Handlungsprogramm der Kmibmune
einem Zielsystem sowie einer konkreten Mafinahmen- und Ressourcenplanumgeruldimsetzung. Mit
seiner fundierten Strategie zur Begrenzung des Flachenverbrauches und damit auch zur Kiemtkoisten
kommunaler Infrastruktur soll das Handlungsprogramm dazu beitragen, die begreflZigmenressourcen

in den Kommunen starker zielgerichtet einzusetzen und eine positive Stadt- und Widsahafcklung vom
Freiflachenverbrauch zu entkoppeln. Dabei stehen qualitative Aspekte im Vordergrund der
Handlungsoptionen. Auch aus planerischer Sicht kann der Flachenbericht bei der Beurtiiung
kommunalen Entwicklungsabsichten durch die Regionalplanung hilfreicleinadGrundlage fir fundierte
Entscheidungen sein. Vor dem Hintergrund einer angestrebten deutlichen Reduzierung des
Flachenverbrauchs sind die Kommunen in der Lage, ihren Beitrag durch die Einflhnasg ei
Flachenmanagementsystems und dessen Dokumentation nachvollziehbar zu belegen.

Die Einfuhrung des nachhaltigen Flachenmanagements in demmidunen hat gezeigt,dass das
Flachenmanagementsystem sowohl hinsichtlich seiner Methodik als auch hinsichtlich Seirdur ein
geeignetes Modell ist, um die Strategieentwicklung und die Entscheidungsfjnduder Siedlungsind
Flachenentwicklung von Stadten und Gemeinden im Sinne der Nachhaltigkeit podit@einflussen. Das
Flachenmanagement schafft eine einvernehmliche Geschaftsgrundlage fir die zuklnftige
Flachenentwicklung. Es ist gleichermalRen geeignet fir landliche und stadtische Raufile wachsende

und schrumpfende Regionen.

9.4.2. Prozess zur Bnfilhrung eines Nachhaltigen Hachenmanagementsystems

Das Nachhaltige Flachenmanagementsystem ist gekennzeichnet durch eine klar dafimiesteukturierte
Aufbau- und Ablauforganisation. Die Ablaufplanung zur Einfihrung des Naghhal
Flachenmanagementsystems erfolgt in den vier Hauptschritten: Organisation, Analysap&#stisprozess
zur Erarbeitung des Handlungsprogramms und kontinuierlicher Verbesserungsprozédbs 72).

Abbildung72: Ablauf des Flachenmanagementprozesses

Quelle: © LAG 21 NRW
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Aufbauorganisation

Im ersten Schritt werden die organisatorischen Strukturen fir eine kontinuierliche Zusammerniarbeit
Rahmen des Nachhaltigen Flachenmanagements festgelegt (s. Abb. 73). Die Aufbauorganisatérh defin
klare Zustandigkeiten und Arbeitsauftrage. Ziel ist es, eine transparente und tragfahige Arbeitsstruktur
aufzubauen. Der Prozess ist ein auf Beteiligung ausgelegtes Verfahrem, diedeerschiedenen Akteure aus
Verwaltung, Politik nd Zivilgesellschaft kontinuierlich einbezogen werden. Dabei wird Wert auf eine
gleichberechtigte Teilhabe am Entwicklungsprozess gelegt.

Auf Verwaltungsebene wird fiir die Projektsteuerung und zur Gewahrleistung der Kaikation unter den
Akteuren ein Koordinator bestimmt. Ein verwaltungsinterne&Kernteam welches aus Vertretern
verschiedener Verwaltungsbereiche (z.B. Planung, Soziales, Verkehr etc.) berufen wird, unterstitzt den
Koordinator bei der Organisation und Begleitung des Einfihrungs- und klmgsprozesses. Dariber
hinaus bereitet es die inhaltliche Arbeit der Steuerungsgruppe vor. Das Kerntedin so
fachbereichsubergreifend zusammengesetzt werden, um unterschiedliche Expertisen undsadsétwe in

den Prozess zu integrieren. Als Arbeitsgremium, welches die wesentlichen Inhalte desrréidmgaments
entwickelt, wird eine Steuerungsgruppe gebildet. Die Steuerungsgruppe setzt sich aus dem
verwaltungsinternen Kernteam, politischen Vertretern der Ratsfraktionen sowie zivilgesatlichen
Akteuren aus Vereinen, Verbanden, Kirchen, Wirtschaft etc. zusammen. Die Mitglieder fungieren als
Multiplikatoren innerhalb ihrer institutionellen Netzwerke. E&dvangestrebt, alle Entscheidungen und
Beschlisse in der Steuerungsgruppgve3]Juu]P 1AX u ZEZ ]80] Z Ip ( ** v pu c JvA
Arbeitsergebnis prasentieren zu kénnen.

Abbildung73: Aufbauorganisation Nachhaltiges Flachenmanagement

Quelle: © LAG 21 NRW

Weiterhin kénnen bei BedarProjektgruppen aus der Steuerungsgruppe zur Ausarbeitung spezifischer
Vorschlage fur das Handlungsprogramm eingesetzt werden. Deren Ergebnisse werden bnuoerhal
Steuerungsgruppe diskutiert und in den Gesamtprozess integriert.
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Ein politischer Rahmen wird durch deRat der Kommune gesetzt, dem die Ergebnisse des
Flachenmanagementprozesses Handlungsprogramm mit Prdambel mit dem Flachenbericht zur
Beschlussfassung vorgelegt werden.

Bestandsaufnahme/Analyse

Eine umfassendénalyse von Dateraus den Bereichen Demografie, Flachenentwicklung, Wohnen sowie
Gesellschaft/ Soziales/ Verkehr ist Basis fur das Nachhaltige Flachenmanagementsystétife Mier
Landesdatenbank NRW von IT.NRW und vorliegenden Daten, Dokumenten und Berichtenrden&erind

die aktuelle Situation und Prognosen erhoben und dargestellit.

Die Auswertung der gewonnen Analysedaten erfolgt mit Hilfe ein8téarken-Schwachen-Chancen-Risiken-
Analyse (SWOT-Analyseengl. fir strengths-weaknesses-opportunities-threats). Dafur werden die
identifizierten Starken und Schwachen durch eine Aufbereitung der Chancen und Risikienzfikinhftige
nachhaltige Flachenentwicklung ergénzt. Ferner werden die Starken anhand der Risiken und die Schwéachen
anhand der Chancen Uberprift.

Abbildung74: SWOT-Analyse

Interne / beeinflussbare Gegebenheiten
Ist-Zustand

Externe / gegebene Rahmenbedingunge
Zukunft/ Prognosen

Quelle: © LAG 21 NRW

Nach erfolgter SWOT-Analyse werden didandlungsschwerpunkte und Leitzielefir das
Handlungsprogramm festgesetzt. Auf der Grundlage dieser Festlegung entsteht im weiteressRiag
gemeinsame Handlungsprogramm fiir eine nachhaltige Flachenentwicklung.

Partizipative Entwicklung des Handlungsprogramms

Das Handlungsprogramm ist die Handlungsanleitung fur die Umsetzung des Nachhaltigen
Flachenmanagements. Es besteht aus eidégisystem welches dreistufig aufgebaut ist und sich in Leitziele,
Ziele und Teilziele gliedert (s. Abb).75
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Abbildung75: Zielsystem im Nachhaltigen Flachenmanagement
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Quelle: © LAG 21 NRW

Fur die Zielerreichung wird im Handlungsprogramm &irekrete MaRnahmenplanundestgelegt. Dartiber
hinaus definierespersonelle, finanzielle und zeitliche Ressourcen fiir die erfolgreiche Umselzujegveils
anstehenden Mal3nahmen.

Dem Handlungsprogramm werden Leitlinien in Form eigtambelvorangestellt. Diese beschreibt die
langfristigen strategischen Ziele, welche mit der Einfihrung des Nachhaltigen Flachenmanagenieigts v
werden. Sie sind Grundlage fir die langfristige Umsetzung und geben demeaihgn zukiinftigen
Entwicklungsmaximen bezliglich der Flacheninanspruchnahme und einer nachhaltigen Serdiuvioglung
wieder.

Das Handlungsprogramm fir ein nachhaltiges Flachenmanagement wird im Rahmen eines
Partizipationsprozesses bestehend aus vier aufeinander aufbauenden Workshops mit derrgsgienope
entwickelt und im Verlauf immer weiter konkretisiert (s. Abb. 76). Zwischen den @&itzuder
Steuerungsgruppe arbeiten die das Kernteam die Ergebnisse auf und entwickeln damifsprdigramm
weiter.

Abbildung76: Entwicklung Handlungsprogramm

Quelle: © LAG 21 NRW

Im ersten Workshop id das Nachhaltige Flachenmanagementsystem mit seiner Aufbauorganisation und
Ablaufplanung vorgestelltund festgelegt. Aul3erdem erfolgt die Vorstellung und Diskussion der
Analyseergebnisse und der SWOT-Analyse fur die zukinftige Siedlungsflachenentwicklweaitelmund
dritten Workshop wird das Zielsystem als Grundlage fur das Handlungsprogramm erarbghtatiedi und
festgelegt sowie MaRnahmenvorschlage gesammelt. Im vierten und abschlielBenden Workstep dees
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Handlungsprogramm und die dazugehdrige Praambel fir das Nachhaltige Flachgemant abschlieRend
beraten und die zuklinftigen Strukturen fur das Controlling verabredétts. 77).

Abbildung77: Workshops im Beteiligungsprozess

Workshop 1

{Vorstellung Nachhaltiges
Flachenmanagement

{Festlegung Aufbaund
Ablauforganisation

{Vorstellung und Diskussion der
Analyseergebnisse/ SWOT Analyse

Workshop 2

{Bearbeitung und Erganzung des
Entwurfs des Zielsystems fir das
Handlungsprogramm

Workshop 3 Workshop 4

{Festlegung des Zielsystems

{Bearbeitung und Ergénzung der
Maflnahmen zur Zielerreichung

{ Diskussion und Verabschiedung
Handlungsprogramm/ Préambel

{Berichtswesen und Indikatoren
{Vorbereitung Beschlussfassung

Quelle: © LAG 21 NRW

Mithilfe dieses stark beteiligungsorientierten Ansatzes entstand ein Handlungsprogram#iehen und
einer konkreten MaRnahmen- und Ressourcenplanung fiir ein Nachhaltiges Flaotegement. Nach der
Fertigstellung des Handlungsprogramms und der Praambel werden dieserirelr@s Flachenberichts den
politischen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt.

Kontinuierlicher Verbesserungsprozess

Das Nachhaltige Flachenmanagement ist ein auf Langfristigkeit ausgelegtes Managementsiisigen
Umsetzung der Mallnahmen des Handlungsprogramms beginnt der Einstieg iahemuierlichen
Verbesserungsprozess (KVBjeser dient der regelméaRigen Kontrolle und Weiterentwicklung der Ziele und
Maflnahmen (Soll-Ist-Abgleich), um eine stetige Verbesserung und Weiterentwickiuigreichung der
festgelegten Leitlinien und Ziele zu gewahrleisten.

Der KVP stellt die aktive Weiterentwicklung sicher und besteht aus den PiRlaeen (plan)t Umsetzen
(do) t Bewerten (check} Anpassen/ Weiterentwickeln €8 (s. Abb78).
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Abbildung78: Kontinuierlicher Verbesserungsprozess

sAnpassung des d eitlinien und
Handlungs- Handlungs-
programms, programm

Berichterstattung

dJmsetzung der
Maflnahmen und
Projekte

Lontrolling mit
Indikatoren

Quelle: © LAG 21 NRW

Die Uberprifung im Rahmen des Controllings erfolgt mit Hilfe imolikatoren. Indikatoren (lateinisch

Jv] & c vl ]P vhe o]y < vvl Zo vU ] E A E Jv( ZeuvvZ EPS olouwX l}u
Als vereinfachte Modelle der Wirklichkeit reduzieren Indikatoren deren Komplexitdt und vemdichte
Informationen. Sie gestatten die Verfolgung von Ablaufen, indem sie das ErreicleenVedassen
bestimmter Zustdnde anzeigen.

Indikatoren werden auch im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung eingesetzt. Smkditnhrer Hilfe
raumliche Veranderungen und Prozesse dargestellt werden, um auf diese reagieren zu kénnen (Analyse und
Steuerung). Darlber hinaus dienen Indikatoren der Beurteilung der Wirksamkeit von Pmogmaomd
Mafnahmen (Erfolgskontrolle).

Sie konnen als Kennzahlen Anzeiger fir eine nachhaltige Entwicklung sein aand bditragen,
Stadtentwicklungsprozesse zukunftsweisend zu steuern, knappe Ressourcen intelligent zu nutzen und einen
Uberblick uber die kommunale Nachhaltigkeit zu schaffen. Folglich sind Indikagsentieller Bestandteil

eines Managementkonzeptes zur kontinuierlichen Verbesserung.

Fur das Controlling im Zuge des kontinuierlichen Verbesserungsprozesses fuNadadaltige
Flachenmanagement werden zwei Indikatorensets entwickelt:

f Zielindikatoren: Im Handlungsprogramm werden spezifische, auf jede einzelne Mal3nahme
ausgerichtete Indikatoren definiert mit deren Hilfe der Erfullungsgrad der jeweiligemahaite und
somit die Zielerreichung des zugehdrigen Ziels Uberprift werden kann (s. Langfassung
Handlungsprogramm im Anhang).

f Prozessindikatoren:  Zur Beurteilung der Wirksamkeit des Nachhaltigen
Flachenmanagementsystems im Allgemeinen wird zudem ein Indikatorenset zusammétgeste
welches den Prozess darstellt und bewertet.
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Flachenbericht

Die Darstellung der Entwicklungsund Umsetzungsergebnisse des Nachhaltigen kommunalen
Flachenmanagementsystems erfolgt kontinuierlich in Form eines Flachenberichts. Biedas zentrale
Berichtsdokument tber den Verlauf der Umsetzung des Nachhaltigen Flachenmanagementsystems. Er
spiegelt sowohl Erfolge als auch Misserfolge der im Handlungsprogramm festgelégleeand Mal3nahmen
wieder und wird in einem regelméaRigen Turnus den politischen Gremien vorgelegt. Der Bericht als letzter
Schritt der Einfuhrungsphase ist zugleich der Auftakt fir einen neuen Zyklus im Flachennmemtagstem.

9.4.3. Zertifizierung nach Meilenstein

Neben den notwendigen formalrechtlichen Leitplanken zur Erreichung des 5-

ha-Ziels, beispielsweise durch die Instrumente der Landes- und

Regionalplanung, will die Landesregierung Nordrhein-Westfalens auch mittels

inzentiver Instrumente die Kommunen, als flachenpolitische Hauptakteure, zu

einem nachhaltigeren Umgang mit der Ressource Flache motivieren. Um die

Anstrengungen von Kommunen zum Flachensparen auszuzeichnen wurde

daherd e « E3](]1] EuvPeeCe3 u cD Jo ve3d JvA Ju u(3E P e D<h>Es EZt
von der LAG 21 NRW in Zusammenarbeit mit der KommunalAgenturNRW

sowie dem ILS entwickelt und erprobt. Mit der Einfuhrung des

Zertifizierungssystems und einer Auszeichnung flachensparender Kommunen sellgxrbdit in den
bisherigen Flachenmanagement-Kommunen verstetigt und ein Beitrag izl geleistet werden. Es
wird die Erwartung verbunden, eine Vielzahl weiterer Stadte und Gemeinden in Nardhrestfalen dafur
zu gewinnen, konsequent eine nachhaltige FlAchenentwicklung zu verfolgen sowie qualitativie Agpek
zukunftsfahigen Stadtentwicklung fortwahrend weiterzuentwickeln.

Nach seiner Konzipierung und testweisen Durchfiihrung steht den Kommumiordinhein-Westfalen ein
valides Zertifizierungssystem zur Bewertung und Auszeichnung ihrer Flachenpolféezigung. An einem

ersten Zertifizierungsprozess 2013-2014 haben die Stadte Dormagen, Emsdetten, iVidogte \Westfalica

und Recklinghausen sowie die Gemeinde Hellenthal erfolgreich teilgenommen. Alimuken in
Nordrhein-Westfalen, die einen Nachweis flir ein flachensparendes Verhalten erlangen mdchten, kénnen
s] Z (°E ]Jv d]Jov Zu wu e« ES3](]I] EpvPeA E( ZE v cD Jo ved Jvr A E

Ziele und Nutzen des Zertifizierungsverfahrens

e o E3S](]I] EuvPeA E( ZE v cD Jo ved JvAr ¢}o0 Ju <JwuFEvvv ZHA(0BZFE YV
Stadtentwicklung fordern und férdern. Warum aber sollten Kommunen an diesem Verfahreshteién?

e« ES3S](]! 8 cD Jo ve3 ]vAbbildéngs79 daigedtellt, vielfache Vorteile fiir die teilnehmenden
Stadte und Gemeinden.
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Abbildung79: s} ES ]o e o E3](]1] EUVPeeCe3 ue cD Jo ved JvA

Quelle: © LAG 21 NRW
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auseinandergesetzt haben, wird durch die Teilnahme zum einen das zukunftiderPrand Handlungsfeld

der kommunalen Flacheninanspruchnahme veranschaulicht bzw. bewusstgemacht undarmieren
effektive Umsetzungsmadglichkeiten aufgezeigt, um dieser Thematik mehr Gewicht zuarerk&immunen,

die bereits ein nachhaltiges Flachenmanagement entwickelt und eingefiihrt haben, wiielsnder

e« E3](]1] EuvP Jv cPus ( Zo]l] Z WE Al 3518 PSZv pSDEEASPE IS X W
hinaus stellt die Zertifizierung ein wettbewerbswirksames Alleinstellungsmeriaralind hat somit eine
Leuchtturmfunktion, da flachensparende Kommunen 6ffentlichkeitswirksam ausgezeichnet werittetrs M

des durchgefiihrten Zertifizierungsprozesses wird die Transparenz und Rationalisierung flatkengoli
Entscheidungen auf kommunaler Ebene u. a. durch die Bericksichtigung von Kostem-Aspekten
gefordert. Ein Netzwerk zertifizierter Kommunen tragt zum Ausbau der Wissensbasis unteeeinaindon

der auch weitere Kommunen profitieren kénnen. Aufgrund der mit dem System verbundenen Datenanalyse
tragt der Prozess dazu bei, dass sich teilnehmende Kommunen vertieft mait Ibt-Situation
auseinandersetzen und somit auf Problemlagen und zukiinftige Fragestellafigktiver reagieren kénnen.
Zudem wird durch die Zertifizierung ein Kommunikationsinstrument installiex$, die Kommunen bei
anderen Partizipations- und Abstimmungsprozessen nutzen kénnen und s@dllédinftig konnte die
Zertifizierung ein Ansatzpunkt fir eine starker an Nachhaltigkeitskriterien ausgerichtete Forileigesi
Landes sein. Durch eine Veranderung der Vergabepraxis kdnnte wirksam unterstrichen westeded
sparsame Umgang mit Flache eine notwendige Bedingung fur die Zukunftsfahigkegdiengistrukturen
darstellt. Diese Absichtserklarung wurde bereits im neuen Koalitionsvertrag von Nordriesifal&dh
festgehalten, in dem ein Anreizsystem fir einen schonenden Umgang mit Flache vagesachlird. Das
Zertifizierungssystem fordert die Qualitat der stadtebaulichen Entwicklung und ermdglichiodemufen

sich langfristig mit Problemstellungen (demografischer Wandel, wachsende Infrastrukturkosign et
auseinanderzusetzen und Losungswege zu finden. Das Zertifizierungssystem muntet soraiwin-win-
Situation.

Ablauf und Bewertungsverfahren der ZES](]1] EuvP v Z ¢cD ]Jo ve§ JvA

Das Zertifizierungsverfahren D ] o v e Sis] infaufeinander folgende Schritte unterteilt, die in Abbildung
80 genauer dargestellt werden.
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Abbildung80: 0 p( e+ ¢ E3](]1] EpvPeA E( ZE ve cD ]Jo ved JvA

Quelle:© LAG 21 NRW

Voraussetzung flr den Zertifizierungsprozess ist die politische Legitimierung bzegitmaibrung durch die
Verwaltungsleitung. Danach wird eine Aufbau- und Ablauforganisation etabliert, die sicHemn
beschriebenen Strukturen des Flachenmanagementsystems orientiert. Ein wesentlicher Schdit i
Zertifizierung ist die darauffolgende ausfiihrliche Bestandsaufnahmigels derer sich die Kommune
intensiv mit ihrer Ist-Situation und Entwicklungstrends auseinandersetzen WwutBasis der Analyse wird
in einem partizipativen Prozess ein Handlungsprogramm mit Zielen, MafRnahmeeingrd konkreten
Ressourcenplanung fur eine nachhaltige Flachenentwicklung aufgestellt, in einem Flaatardemstellt
und verabschiedet und geht dann in die Umsetzung.

Um die eigenen Bemuhungen auf diesem Weg zettifES puv ] Hel ] ZvpuvP e« cD Jo ve3 ]V’
zu bekommen, kann sich die Kommune einem Auditverfahren unterziehen. In diesem offeden un
transparenten Verfahren werden die momentane Flachensituation sowie die programmatische und
strategische Ausrichtung der Flachenpolitik anhand von quantitativen und qualitaixiterien bewertet.

Das Bewertungssystem umfasst dabei die Themengebiete Flachensituation, OrganisatiageMant/
Controlling, Planerische Steuerungselemente und Kommunikation/KooperatiorGdamtpunktzahl fir

die Zertifizierung nach Meilenstein betrédgt maximal 900 Punkte (100 Prozexz). kdnnen nochmals 45
Bonuspunkte fiir spezielle kommunale Ansétze im Bereich der nachhaltigen Flachenengywekigeben
werden, die aufgrund der Vielzahl spezifischer kommunaler Ansatze bei den Kernkriterien des
Zertifizierungssystems nicht bertcksichtigt werden kénnen. Die KernpunktzahD@dPudikten wird zu 1/3

(300 Punkte) aus der quantitativen Bewertung und zu 2/3 (600 Punkteylerugualitativen Bewertung
hergeleitet. Den einzelnen Themengebieten ist eine Punkteverteilung zugeschriefiersie in der
nachfolgenden Abbildung 81 dargestellt wird.
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Abbildung8l: WpvI§ A ES JopvP Ju A ESpVPeeCe+3 u cD ]Jo ved v~

Quelle:© LAG 21 NRW

Im qualitativen Bereich bewertet das SystemD ]o veS$§ di& “Einfihrung und Umsetzung eines
strategischen Flachenmanagementsystems mit einer klaren Aufbauorganisation, Handlungsaremeisung

und einem kontinuierlichen Controlling der Ziele und MalRnahmen. Femgeden im Kriterienbereich

cWo v E]s Z S 4 EUVPe]veSEpPNU vE§ N ] ¢SE S P]e Z ueE&] ZSuvP €E =
Wo VUVP pv ] AYEZ v v v Wo VUVP«PEUV 0 P v ° cEPW @EHP(EIXS]}V uE
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analysiert. Des Weiteren werden Offentlichkeitsarbeit, Partizipationsangebote und der Austausch mit
Nachbarkommunen einer Priifung unterzogen.

Bestandteil des ZertifizierungsverfahrensD ]o veS idtv ieben diesen qualitativen Aspekten die
A ESpvP <« I}JVIE § v huP vPe u]8 &0 Z ]Jv Vv <}uupv vX hvd E u F
verbergen sich dabei mehrere Kriterien, mit deren Hilfe die Aktivitaten zum sparsamen Umgang mit Flachen
in der jeweiligen Bewerberkommune abgebildet und quantifiziert werden. Eindprinzip des Vorgehens
ist, das sich das Bewertungsverfahren nicht an pauschalen, normativ gesetzten Wertdiemrieondern
0¢ D 7§ (°® ] cPupus ( Zo] Zz \WrandgE Het Siddlun@sentwieklung unter
Berticksichtigung der jeweiligen spezifischen Situation der Gemeinde ansetzt.

Wesentlicher Bestandteil ist die Betrachtung des Siedlungsflachenwachstums, d.h. die
Flacheninanspruchnahme der letzten 10 Jahre wird in den Blick genommen. Die Bewertundhenfagft

Basis der landesweit in den Stadten und Gemeinden zu beobachtenden Trends der
Flacheninanspruchnahme, tber die ein Referenzwert fir die jeweilige Gemeinde ermittelDabei wird

die Situation der Gemeinde bertcksichtigt und demografische, siedlungsstrukturelle und wiriskatftl
Indikatoren der Landesstatistik zur Anpassung genutzt. Gesonderte Beachtung findet der Entwicklungspfad
den die Gemeinde aktuell eingeschlagen hat. Sind in den letzten funf Jahren besondgendumgen
unternommen worden und ist der Trend der Flacheninanspruchnahme deutlich riicklaufig,diesd
zusatzlich positiv honoriert.

Ein sparsamer Umgang mit Flache zeigt sich nicht nur an der Summe der nespincArgenommenen
Flachen, vielmehr sind die Lage und die Art der Nutzung weitere widktitgrien. Die zweite Halfte des
Bewertungsverfahrens im quantitativen Teil umfasst deshalb die Bewertung der erreichten Integ@tion
Neubauvorhaben in den Bestand, das Verhdltnis von Innen- zu AuRenentwickbwig slie
Nutzungsintensitat von Bauflichen (Dichte). Da die landesweite Statistik fur diese Agpiehkte
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herangezogen werden kann, sind Einzelprifungen aus zurlckliegenden Bebauungsplénen
(Referenzzeitraum: funf Jahre) notwendig. Die notwendigen Erhebungen und Berechnurrgen wabei
bewusst einfach gehalten, um den Aufwand der Kommunen zu begrenzen.

Voraussetzung fur eine Zertifizierung ist ein Schwellenwert von 25 Prozafiemvier Themenbereichen.
Das bedeutet, dass ein Viertel der mdglichen Punkte in jedem Bereich von der Komneiolet everden
muss, um zur Zertifizierung zugelassen zu werden. Die Vergabe des Zertifikats wird igigkaigwvon der
erreichten Punktzahl der Flachenprifung in zwei Stufen vergeben. Die erste Stufe wirdRyezBft, die
zweite Stufe ab 80 Prozent der maximal mdglichen Kernpunktzahl erreiétiit{s82.

Abbildung82 "Spu( v IpE » E3](]1] EuvP cD Jo ved v~

Quelle: LAG 21 NRW

Dabei ist zu beachten, dass in diesem Sysibligatorische Kriterienenthalten sind. Dies bedeutet, dass die
Kommune nicht zertifiziert werden kann, solange sie diese Kriterien nicht erfullt.

Internes Audit und Re-Zertifizierung

Das Zertifikatc D ] o v e Sbéschreibt keinen statischen Zustand des schonenden Umgangs mit Flachen,
sondern ist auf die aktive Weiterentwicklung und Anpassung der festgelegten ZieldaRdahmen
angewiesen. Der Prozess ist nicht nach Erhalt der ersten Auszeichnung abgeschlossem siond
fortwahrender Zyklus. Dafir fihrt die Kommune jahrlich ein internes Audit durah erstellt einen
Auditbericht. Weiterhin wird nach drei Jahren die Re-Zertifizierung durchgefiihrt.beaesutet, dass der
externe Auditor erneut in der Kommune vorstellig wird und sie anhan@édifizierungskriterien tberpriift.
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10 Fazt

In der Gesamtbetrachtung der Ergebnisse dieses Gutachtens kann zunachst festgehalten werden, dass die
Stadt Paderborn durch die Zielsetzung in ihren aktuellen stadtplanerischen Dokumentestrategien
anstrebt, ihre aktuelle sowie zukunftige Stadtentwicklungspolitik nachhaltig auszurichten. Indbesalie

Nutzung von innerstadtischen Nachverdichtungspotenzialen wird in diesem Zusammendtang Eine
eindeutige Fokussierung auf stadtisch-kompakte Siedlungsstrukturen ist in den vorliegenden
stadtplanerischen Dokumenten bislang jedoch nur in Ansétzen zu erkennen. Im Zuge des Einzelivahdels-
Zentrenkonzepts wird beispielsweise eine Starkung der zentralen Lagen in den Bereichen Einzatigandel
Nahversorgung angestrebt, Flachen fir die Siedlungsentwicklung werden aktuell jedoch auch auf3erhalb der
integrierten Lagen vorgesehen.

Dies lasst sich zumindest teilweise durch einen gewissen Druck auf den Wohaukigarklaren, der sich

aus einer relativ deutlichen Bevélkerungszunahme in der Vergangenheit ergibt. Bxdsecklung ist
einerseits auf durchgéngige Geburtenuberschiisse sowie andererseits auf meist positive Wanderungssalden
t vor allem durch Bildungszuwanderumgurtickzufiihren. Laut aktueller Bevolkerungsvorausberechnungen
wird die Bevolkerungszahl der Stadt Paderborn auch bis zum Jahr 2040 weiterhin ansteigen.

Neben der Zunahme der Bevolkerungszahl konnte in Paderborn in den letzten Jaler&eginderung der
Altersstruktur beobachtet werden. Denn obwohl Paderborn noch immer einen vergleichsweis@ hoh
Geburtenliberschuss verzeichnet, hat sich das zahlenmafBige Verhéltnis der é&lteren zu jlngeren
Bevoélkerungsgruppen bereits nennenswert verschoben. Der Anteil Alterer an der Gesamtbevohatrung
zuletzt deutlich zugenommen, wodurch sich Herausforderungen hinsichtlich der Wohnranoh-
Infrastrukturversorgung ergeben, die es zukinftig vermehrt in den Blick zu nehmen gilt. Inwikeveit
Zuwanderung von Fluchtlingen Einfluss auf die zukiinftigen demografischen Entwicklungspderessdt
Paderborn nehmen wird, lasst sich aktuell nur in Grundziigen abschatzen. Die UbersclBagaphmungen

in diesem Gutachten konnten jedoch zeigen, dass das Bevolkerungswachstum durch die Zuwarmd&rung u
der damit verbundene Wachstumsdruck in Paderborn Bestand haben wird bzw. kurzfristiglesiéicht
verstarkt wird. In Bezug auf die Altersstruktur verursachen die zuséatzlichen Wanderungsgewinne
voraussichtlichen keine nennenswerten Verdnderungen. Die skizzierten Herausforderutajban b
demnach auch im Zuge der aktuellen Fliichtlingssituation bestehen.

Bei der Betrachtung der Flachenentwicklung fallt auf, dass die Siedlungs- und Verkehrsitaderlorn in
den letzten zehn Jahren kontinuierlich zugenommen hat. Bei der prozentualen Zutehege die Stadt
Paderborn im NRW-Vergleich einen Platz im Mittelfeld. Als ein Grund diesem Zusammenhang der
bereits erwahnte Bevolkerungszuwachs zu sehen. Vor dem Hintergrund der allgemaaidraligkeitsziele
ist dennoch ein sparsamer Umgang mit der Ressource Boden anzustreben. Voraterntschaftsflachen,
die immer noch fast die Halfte der Flachennutzung in Paderborn bestimmen, werdenuieriiif zu Lasten
von versiegelten Flachen und Erholungsflachen umgewidmet. Der Anteil der Siedlndggerkehrsflache
an der Gesamtflache ist im Vergleich zu anderen Stadten des Stadt- und Gemeinclktiyyes Gro3stadf
jedoch relativ gering, worin sich ein eher [andlicher Charakter Paderborns widerspiededtséinlers hoher
Anteil an Einfamilienhausern, der in den letzten Jahren enorm zugenommen hat, sowieaéineler
Wohnungsbestand zeigen, dass auch die Gebaudestruktur in gro3en Teilen eher einehdandliigung
entspricht. Die Uberwiegende Bautatigkeit im Einfamilienhaussektor sowie verdnderte Wohihemsier
Bevdlkerung sind zudem Grinde fir eine hohe Wohnbauflache pro Einwohner. Derblesthriebene
Verschiebung in der Altersstruktur sowie die Zunahme von Singlehaushalten wird dsch
Wohnraumnachfrage nach kleineren Mietobjekten im Siedlungskern zukiunftig emhoWwofir ein
dementsprechendes Angebot geschaffen werden sollte.

Zur Ergadnzung der bisher aufgezeigten Analysen zu flachenpolitischen undrdésobgn Aspekten, wurde
weiterhin eine Auswahl kommunaler Nachhaltigkeitsindikatoren fir Paderborn ausgewertetirund
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Beziehung zu naheliegenden Vergleichsraumen gesetzt. So werden die bisherigen Flachen- und
Demografiestatistiken durch soziale Indikatoren erganzt. In der Gesamtschau féalttltéonie Paderborns

als c keine GroRstadfim eher landlich gepragten Raum auf. So sind einige der in groReren Agglomematio
auftretenden sozialen Problemlagen (geringere Einkommen, hohere Anteile an
Transferleistungsempfangern) auch in Paderborn nachvollziehbar, aber nicht ieidaeg Intensitat wie in
grolReren Stadten (Bielefeld) oder insgesamt verdichteten Stadtregionen (Ruhrgebiet). Diéretiehé
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Die damit einhergehenden und vorhandenen Freiflachen beglnstigen die Installation vo
Windenergieanlagen (nach EEG geftrderte Anlagen zum 24.08.2015: 65 mit installierteghaiat@8 MW)

und die Errichtung und den Betrieb von mit Biogasanlagen (14 Anlagen mit installierter ethatttisistung

von 6 MW).

Im Vergleich zu Gesamt NRW und zu den ausgewahlten Vergleichsstadten steht die Stadt Paderborn
hinsichtlich der demografischen Entwicklungsprozesse, Flachenverbrauchswerten und besamieb
Nachhaltigkeitsindikatoren insgesamt gut dar. Im Rahmen aktiver flachenpolitischer Gessallitage nach
gesamtstrategischer Zielrichtung ein Erhalt und Ausbau der grundsatzlich positiven ®mufdteiert
werden. Vor dem Hintergrund des etwas geringeren Einkommensniveaus solkaean zukinftigen
Flachenpolitik aber auch ein Augenmerk auf bezahlbaren Wohnraum gerichtet sein. Aufgrundgerdse
Bevolkerungszahlen, dem Trend zu kleineren Haushalten und gréRerem Wohnflachen prsoHiepéine

aktive Baulandentwicklung im Innenbereich alle Nachfragegruppen des Wohnungsmarktes bedidnen u
dabei die Trends hin zu Einpersonenhaushalten und alternder Gesellschaft entsprechend beriicksichtigen.

Die konsequente Nutzung bestehender Flachenpotenziale in integrierten Lage kdnntethsiai diesen
Herausforderungen zu begegnen, den Flachenverbrauch zu senken sowie zur Entwicklung von bislang wenig
vorhandenen urbanen Qualitdten und grof3stadtischen Eigenschaften beitragen. In einer raitiaeg
visuell-kartographischen Erhebung wurden daher fiir das gesamte Paderborner Stadtgebiet untécbehied|
Formen und Kategorien theoretischer Innenentwicklungspotenziale identifiziert, die skHilich ihrer
tatsachlichen Realisierungschanchen zu tberprift gilt. In einem ersten Schritt wurden vorhaadbiicke

auf ihre Bebauungsdichte hin untersucht, um so Aussagen zu einer mdglichen Nachvegdightu
BlockauRRen- und Innenbereich treffen zu kénnen. Hierbei zeigte sich, dass es insges&atl228ke in
Paderborn gibt, die ein mittleres bis hohes theoretisches Potenzial fir Nachverdiefmtuanbieten.
Weiterhin wurden groRere Freiflachen (> 4.000 gm) im Innen- sowie Siedlungsrandberaligfieahund
entsprechend ihres voraussichtlichen ErschlieBungsaufwandes klassifiziert und priorisiert. Hierbsicteigte
dass die Potenzialflachen der Prioritat 1 und 2 insgesamt ca. 86 ha aufwEiiseveiteres, bereits von der
Stadt Paderborn intensiv bearbeitetes Innenentwicklungspotenzial bieten die Konvegibhesfider bereits
oder zukinftig funktionslosen Kasernengeléande. Diese Konversionsflachen bietemeniGeisamtflache
von 373 ha ebenfalls ein groRes Potenzial fur eine auf den Innenbereich absgferSiedlungsentwicklung.

In einem letzten Schritt wurden einzelne Baullcken im Siedlungskoérper der Stadt Padddnifiziert und
guantifiziert, die sich fur singuldre Bauprojekte und LickenschlieRungen anldistevurden insgesamt 505
Baullcken identifiziert, die sich aufgrund ihrer integrierten Lage und itogaussichtlich einfachen
bauordnungsrechtlichen Aktivierung (8 34 BauGB) fur eine Innenentwicklung primar anbieten.

Kommunen konnen grundséatzlich auf eine Vielzahl von Instrumenten zurlckgreifen, unhdmekte
Flachenpotenziale zu entwickeln. Dabei kommen sowohl formelle als auch indm&lumente infrage.

Neben den formellen Instrumenten der klassischen Bauleitplanung werden in den letzten Jah#uge

einer sich wandelnden Planungskultur, vermehrt informelle Planungsansatze verfolgt. Grucklsétd das
vorhandene Instrumentarium als ausreichend angesehen, um strategische Stadtentwicklunpaaigiedie

einer nachhaltigen Flachenpolitikumzusetzen. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass der Markt
alleine keine strategische Siedlungsflachenentwicklung gewahrleisten kann. Die Rollerseuriém als
flachenpolitischer Akteur wird von den meisten Experten daher als tiberaus wichtig angesehen. Kommunale
Baulandbeschliisse stellen in diesem Zusammenhang eine gute Mdglichkeit fur die offentlidndalam
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aktive Bodenpolitik zu betreiben und strategische Zielsetzungen langfristig zu geerfol/or dem
Hintergrund der starken Bedeutungszunahme von Wirtschaftlichkeits- und Nachha#jyk&ingen bietet

sich zudem der Einsatz von Kostenrechnern zur Prifung von verschiedenen Optionen bei der
Baulandentwicklung an.

Chancen und Risiken der Paderborner Stadtentwicklung

Vor dem Hintergrund der spezifischen Voraussetzungen in Paderborn sowie der stadtplanerischen
Zielsetzung ergeben sich im Hinblick auf eine Nachhaltige Entwicklung sovestdeGhals auch Risiken.
Nachverdichtungspotenziale bieten dabei die Mdoglichkeit, einen bedeutenden Beitrag zu einer
flachensparenden Stadtentwicklung zu leisten. Insbesondere die Konversionsflachen in dgieriete
Lagen, die in der Vergangenheit bereits fur die Ausweisung neuer Baugebiete in Bedzamddrgworden

sind, sollten hierzu fokussiert werden. Es gilt die vorhandenen Flachenpotenziale als QHzegreifen und

diese schnellstmdglich zu mobilisieren.

Neben den derzeit noch militarisch genutzten Flachen stellen auch kleinere innerstadtische Flachen eine
Chance zur Nachverdichtung dar und kénnen so ebenfalls den durchaus vorhandenen Wachstumsdruck
mildern, ohne dabei in groRem Umfang Flachen im Auf3enbereich ausweisen zu nRiaszpiell bieten

nicht genutzte Flachenpotenziale die Chance, nachhaltig auf das Bevdlkerungswachstumenund
vorhandenen Wachstumsdruck zu reagieren, indem in integrierten Lagen neuer Wohnrauerfigug

gestellt wird. Durch eine entsprechende Ausgestaltung bieten diese Flachen gleiotizeNlgglichkeit, in
Kombination mit der angestrebten Eigenheimpolitik am Stadtrand ein ausgewogenesriéiagement

zu betreiben sowie Wohnungsangebote fiir alle Bevilkerungsgruppen bereitzustellen.

Dies erscheint besonders vor dem Hintergrund sinnvoll, dass eine zu stardssieoung auf die Entwicklung

von Wohnbauflachen zur Eigentumsbildung nicht nur positive Effekte naclzisithy sondern auch ein
gewisses Risiko darstellt. Einerseits entsprechen solche Vorhaben nicht der steigenden Nachfrage nach
kleineren Wohnungen fiir Singlehaushalte und Senioren in innenstadtnahen Lagesrersads sind
freistehende Eigenheime hinsichtlich ihres Flachen- und Energieverbrauchs ineffizienter als stadtisch-
kompakte Strukturen. Zuséatzlich dazu verursachen sie vergleichsweise hohe Infrastruktur(folge)iesten

den kommunalen Haushalt langfristig belasten kénnen.

Die im Rahmen der Vvisuell-kartographischen Erhebungen festgestellten Quantitatenichmbgl
Innenentwicklungspotenzialflachen fur Wohnbebauungen sprechen sehr stark fur eine intensive
konzeptionelle und planerische Auseinandersetzung mit diesen Potenzialflathierbei missten im
Rahmen eines entsprechenden Innenentwicklungskonzeptes o. &. in erster Linie die eigentumsrechtlichen
und technischen ErschlieBungsfragen einzelner Flachen geklart werden, die aus gesamtplanerischer
Perspektive primar entwickelt werden sollen. Dazu bietet sich neben dem rein planeriscrsssdie
Flankierung durch darauf spezialisierte partizipative Instrumente wie dem Nachhaltigen Kaiemun
Flachenmanagement der LAG 21 NRW oder der Flachenpool NRW an. Diese kdnnen einen wichtigen Beitrag
zur Sensibilisierung und Einbeziehung von Grundstlickseigentiimern und vonagenden betroffenen
Akteuren leisten.

Werden die vorhandenen Chancen konsequent genutzt und die Risiken weitestgehend minimiert bietet sich
fur die Stadt Paderborn die Mdglichkeit, sich zukunftsorientiert weiterzuentwiakadheinen wesentlichen
Beitrag zu einer nachhaltigen Flachenpolitik zu leisten. Kompaktere und durchmischte Strukturen und damit
einhergehende neue urbane Qualitaten ermdglichen es zudem, den bereits vorhandenen Stelleawert al
stabiles Oberzentrum und attraktiver Wohn- und Arbeitsplatzstandort in der Region Ostwestfalen weiterhin
zu erhdhen.
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